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Na podlagi 249. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, 92/07 — uradno preciséeno
besedilo, 105/10 in 80/13) vam poSiljam:

- Odgovor na poslansko vprasanje JoZzeta Tanka v zvezi z ugotovitvami Informacijskega
pooblaséenca,

ki ga je Vlada Republike Siovenije sprejela na 82. redni seji dne 31. 3. 2016.

Mag. Darko Kradovec
generalni sekretar
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Odgovor na poslansko vprasanje Jozeta Tanka v zvezi z ugotovitvami Informacijskega
pooblaséenca

Poslanec Joze Tanko je na predsednika Drzavnega zbora Republike Slovenije, gospoda dr.
Milana Brgleza, dne 26. 2. 2016, naslovil pisno poslansko vprasanje za Vlado Republike
Slovenije v zvezi z ugotovitvami Informacijske pooblas¢enke.

Poslanec v pisnem poslanskem opozarja na medijske objave v zvezi z ugotovitvami
Informacijskega pooblas¢enca o neupravitenem pridobivanju Stevilk transakcijskih racunov
fiziénih oseb, katerih transakcije so bile zabelezene pri Upravi za javna placila, s strani
takratnega predsednika Komisije za prepre¢evanje korupcije (KPK) in sedanjega ministra za
pravosodje, mag. Gorana Klementi¢a in sedanjega predsednika KPK, Borisa Stefaneca. Pri
tem naj ne bi bilo omejitev, temve¢ je 3lo za neselektivno posredovanje vseh stevilk
transakcijskih ratunov, teprav KPK zoper te osebe ni vodila nobenega postopka, niti zoper njih
ni bila pristojna voditi postopka. KPK naj bi dostopala tudi do podatkov posameznikov, ki so na
radune proracunskih uporabnikov izvajali vplacila. Navedene domnevne krsitve naj bi bile
povezane z aplikacijo Supervizor, ki je bila vzpostavijena v ¢asu, ko je bil predsednik KPK mag.
Goran Klemengi¢, ki naj bi bil z odlo¢bo informacijskega pooblas¢enca spoznan za odgovorno
osebo, ¢emur naj bi imenovani pritrdil. Kot navaja poslanec, kritve, za katere naj bi bil
odgovoren sedanji minister za pravosodje, pomenijo grob poseg v Clovekovo pravico po 38.
¢lenu Ustave Republike Slovenije mnogim drzavijankam in drzavljanom Slovenije, prav tako gre
za poseg Vv pravico do varstva osebnih podatkov, brez zakonske podlage. Prav tako naj bi imelo
po navedbah poslanca navedeno dejanje tudi vse znake kaznivega dejanja zlorabe osebnih
podatkov po 143. ¢lenu kazenskega zakonika.

V nadaljevanju Vlada Republike Slovenije podaja odgovor na zastavljeno poslansko vprasanje,
ki ga sestavljajo naslednja vprasanja:

1. Kaksno je stalidée Viade RS do dejstva, da pri delu Viade RS sodelujejo ministri, ki so brez
zakonske podlage razpolagali z osebnimi podatki drZavijank in drzavijanov in s tem krsili njihovo
&lovekovo pravico po 38. ¢lenu Ustave RS?

2. Ali imajo po mnenju Vlade RS taki ministri glede na doloc¢bo 4. Clena Zakona o integriteti in
prepredevanju korupcije $e vedno zadostno integriteto za opravijanje funkcije ministra?

3. Kaksne ukrepe je sprejela oziroma bo sprejela Viada RS, da se bo pri delu ministrov
zagotovilo spostovanje varovanja osebnih podatkov drzavijank in drzavijanov?

Aplikacija Supervizor splosni javnosti, medijem, stroki in drzavnim organom omogoca vpogled
v transakcije javnih institucij in druzb v lasti drzave ter obgin, ki se nana$ajo na blago in storitve,
plade, socialne prejemke, pokojnine, subvencije, stipendije itd. Javna osvetlitev toka denarja
med javnim in zasebnim poveduje odgovornost nosiicev javnih funkcij za smotrno in ucinkovito
porabo javnih sredstev, omogo¢a argumentirano razpravo o sprejetih in nagrtovanih investicijah



ter zmanjéuje tveganja za slabo upravljanje, zlorabo oblasti, predvsem pa omejuje sistemsko
korupcijo, neposteno konkurenco in klientelizem. Z dajanjem tovrstnih podatkov na voljo
drzavljanom se pove&a nadzor javnosti nad porabo zadevnih sredstev, kar pozitivno prispeva k
optimizaciji porabe javnih sredstev. Aplikacija Supervizor je leta 2013 prejela nagrado Zdruzenih
narodov za odliénost v javni upravi in postala $irSe mednarodno prepoznavna.

V zvezi z aplikacijo Supervizor, so v Zakonu o integriteti in prepreevanju korupcije (Uradni list
RS, &t. 69/11 — uradno precid&eno besedilo; v nadaljevanju: ZintPK) klju¢ne naslednje doloCbe,
ki predstavijajo pravno podiago za delovanje Komisije za preprecevanje korupcije (v
nadaljevanju: KPK), konkretneje za pridobivanje podatkov, potrebnih za zagotavljanje
transparentnosti porabe javnih sredstev:

- 1. &len ZIntPK (krepitev integritete in transparentnosti ter prepre¢evanije nasprotja interesov),

- 3. t&. 2. &lena ZIntPK (spodbujanje in krepitev transparentnosti s prepre¢evanjem koruptivnih
ravnanj),

- 1. alineja 1. odst. 12. ¢lena ZIntPK (priprava strokovnih podlag za krepitev integritete),

- 4. alineja 1. odst. 12. ¢lena ZIntPK (svetovanje pri krepitvi integritete in preprecevanju tveganj
za korupcijo),

- 9. alineja 1. odst. 12. ¢lena ZIntPK (skrb za izvajanje resolucije, ki ureja prepreCevanje
korupcije v Republiki Sloveniji) v povezavi z 9. alinejo 2. odst. IV poglavja Resolucije o
prepretevanju korupcije v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, &t. 85/04; v nadaljevanju:
RePKRS), ki kot $irsi druzbeni cilj resolucije dolo¢a zagotovitev odprtih in transparentnih
postopkov trodenja proragunskih sredstev, ter v povezavi z 2. odst. 51. €lena ZIntPK, ki posebe;j
poudarja preventivno usmerjenost resolucije. Resolucija v t¢. B.3.12. od organov drzavne
uprave med drugim zahteva vzpostavitev on-line dostopa javnosti do baz podatkov, kjer ni
predpisane zahteve po varstvu tajnosti ali varstvu osebnih podatkov, ¢emur je neposredno
namenjena aplikacija Supervizor),

- 52. ¢&len ZIntPK (aktivnosti za uresniCevanje RePKRS in v tem okviru predvsem druge
dejavnosti, pomembne za krepitev integritete in prepre¢evanje korupcije), in

- 75. ¢len ZIntPK, ki zaokrozuje navedeno z dolo¢bo, da se smejo podatki, pridobljeni v skladu s
tem zakonom, obdelovati med drugim za izvajanje ukrepov in metod za krepitev integritete in za
zagotavljanje transparentnosti delovanja javnega sektorja.

Pri podatkih vsebovanih v aplikaciji Supervizor — transakcije izplagila s strani zavezancev po
Zakonu o dostopu do informacij javnega znac¢aja (Ur. |. RS &t. Uradni list RS, &t. 51/06 — uradno
precisceno besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14 in 19/15 — odl. US; v nadaljnjem besedilu:
ZDIJZ) - gre v splodnem za prosto dostopne informacije javnega znacaja. Zakonodajalec je
namrec Ze leta 2005 z novelo ZDIJZ-A (Ur. I. RS &t. 61/05) dologil, da morajo biti informacije o
porabi javnih sredstev vedno javno dostopne. 1z dolo¢be 1. alineje tretiega odstavka 6. ¢lena
ZDIJZ namreg izhaja, da se, ne glede na morebitne izjeme (tudi izjemo varstva osebnih
podatkov) dostop do zahtevane informacije dovoli, e gre za podatke o porabi javnih sredstev
ali podatke, povezane z opravljanjem javne funkcije ali delovnega razmerja javnega usluzbenca
(razen v doloCenih izjemnih primerih). Pri nadaljnji obdelavi na nadin spletne objave je v zvezi z
osebnimi podatki ne glede na njihovo prosto dostopnost po ZDIJZ treba skladno z ZVOP-1
dodatno upo&tevati nadelo sorazmernosti. 1z sklepa Informacijskega pooblaséenca &t. 0612-
45/2015 z dne 1.6.2015 in sodbe Upravnega sodi§¢a &t. IU 472/2015-17 z dne 8. 10. 2015
izhaja, da je KPK kot upravljavec v zvezi z obdelavo osebnih podatkov na nacin spletne objave
v primerih, ki so bili obravnavani, ustrezno upostevala na¢elo sorazmernosti. Dejstvo tudi je, da
je Supervizor, ki je bil na KPK vzpostavljen leta 2011, torej v asu, ko je bil predsednik minister
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za pravosodje, mag. Goran Klemengi¢, zelo pomembno pripomogel k vedji transparentnosti
javne porabe v Sloveniji.

KPK je v skladu s predpisi samostojen in neodvisen drzavni organ. Neodvisnost delovanja KPK
se odraza v tem, da ne sprejema navodil, usmeritev ali napotkov od organov izvrsilne ali
zakonodajne oblasti. Polozaj samostojnega organa KPK zagotavlja tudi v zakonu dolocen
postopek imenovanja in razresitve ¢lanov KPK, ki je v pristojnosti predsednika republike. KPK je
tudi samostojen proragunski uporabnik, nadzor nad njegovim delovanjem pa opravija Drzavni
zbor, v prvi vrsti preko Letnih porodil in revizijskih porogil. Revizijska poroCila se vladi ne
posredujejo v vednost. Vlada nima pristojnosti za izvajanje nadzora nad delom KPK, niti nad
postopki, ki jih vodi KPK niti nad njenim poslovanjem. Vlada v tem smislu tudi nima nobenih
pristojnosti v zvezi z evidencami, ki jih vodi KPK ali s posamiCnimi pravnimi posli, ki jih sklepa
KPK.

iz javno dostopnih informacij izhaja, da so bile izdane odlo¢be o prekrsku s strani
Informacijskega pooblas&enca nekdanjemu in sedanjemu predsedniku KPK in odgovorni osebi
Uprave za javna plactila na podlagi dolo¢b Zakona o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-1), ki e
niso pravnomoéne. Odlotitev organa o prekrdku je po oceni ministra za pravosodje, mag.
Gorana Klementi¢a "napacna tako materialno-pravno kot glede ugotovijenega dejanskega
stanja". Zato je podal zahtevo za sodno varstvo, predvsem, ker je delovanje Supervizorja, ki
deluje na podlagi povsem »brezosebne« baze $tevilk ratunov (odsotnost dodatnih informacij o
njihovih imetnikih, naslovih, EMSO, davénih stevilkah), tako resno vpradanje v javnem interesu,
da je nujno, da se do njega opredeli tudi sodié¢e. Tudi v smislu odgovora na vprasanje ali je
zgolj Stevilka tekogega ratuna subjektov, ki so poslovali z drzavo, brez povezave z imenom
posameznika, osebni podatek.

Glede na to, da postopek o prekrsku na podlagi dolo&b ZVOP-1 8e ni pravnomo¢no zakljucen,
je glede na navedeno preuranjeno trditi, da minister v Viadi Republike Slovenije ni spostoval
varovanja osebnih podatkov drzavijank in drzavljanov oziroma, da je brez zakonske podiage
razpolagal z osebnimi podatki drzavljank in drzavijanov in s tem krsil njihovo ustavno pravico.



