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Spostovani gospod predsednik,

v prilogi vam posiljam odgovor na pisno poslansko vprasanje, ki ga je na name kot ministra za
javno upravo naslovil poslanec Drzavnega zbora Republike Slovenije Tomaz Lisec v zvezi z
ukinjanjem krajevnih uradov upravnih enot.

S spostovanjem.

Boris Koprivnikar
MINISTER

Priloga:
- odgovor

Poslati:
- Drzavni zbor RS, Subi¢eva 4, Ljubljana



Odgovor ministra za javno upravo na pisno poslansko vprasanje poslanca Tomaza
Lisca

Predsednik Drzavnega zbora, dr. Milan Brglez mi je z dopisom z dne 4.3.2016, Stevilka 020-
07/16-319/2, posredoval pisno poslansko vpraSanje poslanca Tomaza Lisca v zvezi z
ukinjanjem krajevnih uradov upravnih enot.

V nadaljevanju vam posredujem odgovor.

Upravne naloge osnovnega drzavnega teritorialnega sistema splo3ne pristojnosti na prvi
stopnji se praviloma izvajajo preko upravnih enot, ki zagotavljajo kakovostno in enako raven
storitev na obmodju celotne drzave. Skupina 58 upravnih enot v upravnem in organizacijskem
sistemu drzavne uprave pomeni temeljno strukturo dekoncentriranega izvajanja upravnih
nalog drzave oziroma resornih ministrstev v skladu z Zakonom o drzavni upravi' in ostalo
zakonodajo in predpisi. Tej skupini je potrebno pristeti Se krajevne urade, ki kot oblika oz.
nadin dela upravnih enot, delujejo na (danes) 104 — ih lokacijah.

Vse od leta 1995, ko so zacele delovati upravne enote, se je organizacija njihovega dela in
notranjega ustroja spreminjala. Glede na to, da so krajevni uradi oblika oz. natin dela
upravnih enot, se jih spremembe v njihovi organizaciji dela zadnjih sedmih let prakti¢no
dotikajo in jih spreminjajo na enak nacin kot notranje organizacijske enote upravnih enot.

Drzava je preko krajevnih uradov, ko upravnih enot $e ni bilo, Ze v €asu Jugoslavije izvajala
storitve za drzavljane. Skozi zgodovino se je njihov pomen, organizacija dela, njihov ustroj,
vseskozi spreminjal. Spremenjen nadin Zivljenja ter spremembe v infrastrukturi in mobilnosti
so le nekateri od dejavnikov, ki so prispevali k spremenjenemu nacinu dela. Upravne enote so
po reorganizaciji drzavne uprave leta 1995 krajevne urade kot naéin dela obdrzale, bili pa so,
enako kot pred letom 1995, delezni nenehnih sprememb, tudi ukinjanja.

Dinamika ukinjanja krajevnih uradov je bila skozi celotno obdobje razli¢na. Trend zapiranja se
je najbolj dvignil v &asu finanéno gospodarske krize, katere posiedice so bile vidne v vseh 58
upravnih enotah. Omejeno je bilo zaposlovanje javnih usluzbencev, zapovedano je bilo
varevanje tako pri stroskih dela kot pri materialnih strokih. V tem obdobju so se postavljale
pred upravne enote povsem enake zahteve kot do ostalih organov drzavne uprave, poiskati in
zagotavljati so morale dodatne rezerve na kadrovskem, materialnem in finan¢nem podrodju.

Do zaprtja oz. prenehanja delovanja krajevnih uradov v obdobju zadnjih 6 let prihaja
predvsem zaradi zmanjSanja obsega upravnih nalog, manjSega povprasevanja po upravnih
storitvah, kar posredno pomeni, da ni mogo&e ve€ zagotavljati ustrezne ravni izvajanja nalog,
ki bi bile primerljive z obsegom na sedezih upravnih enot (zaveza izhaja iz veljavnih predpisov
oziroma iz doloéb Pravilnika o merilih za organiziranje krajevnih uradov upravnih enot (v
nadaljevanju: Pravilnik)). Velik delez k zmanjSanju povpradevanja po upravnih storitvah, ki jih
krajevni uradi zagotavljajo, nedvoumno prispeva tudi ze omenjeni spremenjen nacin Zivljenja
in ukinitev krajevne pristojnosti za niz upravnih zadev oz. postopkov, kot so npr.: potrjevanje
podpor volivcev zahtevi za razpis referenduma, podpor kandidatom za volitve poslancev v DZ
RS, poslancev iz RS za volitve v EU parlament in za volitve predsednika republike, vodenje
upravnih postopkov vezanih na izdajo osebnih dokumentov, upravne overitve, vpis v register
pridelovalcev grozdja in vina, prijava/odjava stalnega in zacasnega prebivali§¢a. Krajevni urad
z organizacijskim aktom ukine nacelnik upravne enote na nacin, kot ga ustanovi, s soglasjem
ministra, pristojnega za javno upravo. V procesu izdaje soglasja ministra se v skladu s
Pravilnikom preveri, ¢e krajevni urad ne zagotavlja ve¢ razumne in smotrne izrabe delovnega
¢asa, ki bi bila primerljiva z opravljanjem nalog na upravni enoti na osnovi pregleda podatkov
o $tevilu strank v poro¢evalnem obdobju, stevilu resenih zadev v poroéevalnem letu in Stevilu
reSenih zadev na dejansko opravljeno uradno uro zaposlenega. Se dodatno se preverijo
druga pomembnejS$a dejstva ter okolis€ine kot so: oddaljenosti krajevnega urada od sedeza
upravne enote ali drugega krajevnega urada ter v primerjavi s povpre¢no oddaljenostjo

' Zakonom o drzavni upravi (Uradni list RS, 8t. 113/05 — uradno predi§éeno besedilo, 89/07 - Odl. US, 126/07 - ZUP-
E, 48/09, 8/10 - ZUP-G, 8/12 - ZVRS-F, 21/12 in 47/13)
? Pravilnik o merilih za organiziranje krajevnih uradov upravnih enot (Uradni list RS. $t. 114/03)
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krajevnih uradov od sedeza, dostopnost sedeZa z javnimi prevoznimi sredstvi ter dnevna
migracijska gibanja ocb&anov v obmocne ali regionalne centre.

Kijub temu, da se je $tevilo krajevnih uradov v preteklih letih zmanjsevalo, je njihovo $tevilo e
vedno optimalno. To pomeni, da so upravne enote oz. storitve upravnih enot dosegljive vsem
krajanom oz. drzavijanom. Na eno upravno enoto v Sloveniji glede na $tevilo krajevnih uradov
na dan 31.12.2015 odpadeta 2 krajevna urada. Ta podatek, skupaj z dejstvom, da v Sloveniji
deluje 58 upravnih enot, prica o tem, da je standard na podro¢ju zagotavljanja upravnih
storitev z vidika pokritosti terena precej visok.

Konkretni odgovori na zastavljena vprasanja pa so sledeci.

1. Razlogi za ukinjanje krajevnih uradov so zmanj$ano povprasevanje po storitvah, nizje
Stevilo strank, ki pomeni zmanjSanje izvedenih nalog in s tem neprimerljiv obseg nalog
dolocenih krajevnih uradov z nalogami na upravni enoti.

2. Za vse uporabnike upravnih storitev ukinjenih krajevnih uradov to pomeni, da so jim vse
upravne storitve zagotovljene na sedezu upravne enote ali na drugem $e obstojecem
krajevnem uradu.

3. Odlocitve za spremembe, vezane na delovanje krajevnega urada, so v pristojnosti
nacelnika oz. nalelnice upravne enocte. Le-ta presoja in se odloa o organizaciji dela na
krajevnem uradu, o obsegu uradnih ur, o spremembi nabora nalog, o zaasnem ali trajnem
zaprtju oz. prenehanju delovanja.

Za ukinitev krajevnega urada se vodstvo upravne enote vedno odlo€a po zelo tehtnem in
odgovornem razmisleku in zgolj na podlagi dejstev, ki prenehanje njegovega delovanja
utemeljujejo. Spostujejo in upostevajo se dolo€be Pravilnika, ki zapovedujejo primerljiv obseg
nalog z obsegom na sedezu upravne enote. Ce se na podlagi zbranih podatkov ob koncu leta
ugotovi, da krajevni urad ne zagotavlja razumne in smotrne izrabe delovnega €asa, ki bi bila
primerljiva z ustreznim obsegom opravljanja nalog na sedezu upravne enote, se ministru za
javno upravo poda predlog za prenehanje delovanja v soglasje.

4, Praviloma so se nacelniki upravnih enot o ukinitvi doloéenega krajevnega urada sestajali,
pogovarjali, obves€ali in seznanjali predstavnike lokalne skupnosti oziroma ob¢ine. V nemalo
primerih so se in se nacelniki sestajajo in pogovarjajo tudi s predsedniki krajevnih skupnosti.

5. Posledic ne bo, saj se bo overjanje podpisov na obrazcih podpor za zakonodajni
referendum izvajalo na sedezu vseh 58 upravnih enot in preostalih krajevnih uradih, ker
dolocene krajevne pristojnosti ni. Upravne enote z eventualno ukinjenimi krajevnimi uradi
bodo ustrezno prilagajale Stevilo javnih usluzbencev oziroma delovnih mest za overitve, kot je
to potekalo do sedaj. Zmanjsanje krajevnih uradov se nadomes$c¢a z boljSo organizacijo dela
na sedezu upravne enote, z vecjim obsegom dela, z omogocanjem pomodi stranki in z vecjo
moznostjo elektronskega poslovanja ter oddajo elektronske vloge.

Ustaljena in vse bolj aktualna in Steviléna je elektronska oblika oddaje obrazca vioge za
podporo za razpis zakonodajnega referenduma preko enotnega drzavnega portala e-uprava.

Posebna ureditev velja za volivce v bolninicah, domovih za starejSe, zavodih za invalide in
osebe na prestajanju kazni zapora, ki je urejena preko pooblaséene osebe zavoda. Bolne in
invalidne osebe pa o tem, da zaradi utemeljenih zdravstvenih razlogov storitve ne morejo
opraviti na sedezu upravne enote, le-te obvestajo v obliki zahteve za obisk. Usluzbenec
upravne enote takéno osebo obis¢e na domu, mora pa biti zahteva podana pravocasno,
oziroma vsaj petnajst dni pred iztekom roka za predlozitev zahteve.

Iz vseh zapisanih razlogov ukinitev krajevnega urada nima neposrednega vpliva na
sodelovanje ljudi pri upravljanju javnih zadev.

6. Glede ustanovitve pokrajin smo na Ministrstvu za javno upravo pripravili Strategijo razvoja
lokalne samouprave v Sloveniji. V njej ugotavljamo, da za zakon, s katerim bi dolocili njihovo

3



obmoéje. sedeZ in ime, ustava zahteva dvotretinsko velino glasov navzocih poslancev.
Zaradi visokega praga soglasja in razdeljenosti politi€nih interesov v dosedanjih poskusih,
politiéno soglasje o vrsti nalog in tevilu pokrajin ni bilo dosezeno. Tudi rezultat in udelezba na
posvetovalnem referendumu, ki ga je izvedel Drzavni zbor RS v letu 2008, kaze na to, da
pokrajine $irse v druzbi niso bile spoznane kot element decentralizacije oblasti drzave.
Slovenija v absolutnih in relativnih ozirih ni velika drzava.

Zato mora biti njena upravno-politi€na struktura prilagojena teritorialnim, druZzbenim in
ekonomskim pogojem. Pokrajina, kot je opredeljena v 143. ¢lenu Ustave RS, bi pomenila
uvedbo novega upravno-politicnega sistema. Vsaka sprememba, tudi uvedba novega
upravno-politi¢nega sistema, pa nujno poseze v polozaj obstojedih sistemov, saj se vsi sistemi
nahajajo na istem teritoriju in nanasajo na iste ljudi. To pomeni, da bi uvedba pokrajin mocno
posegla v obstojeco teritorialno ureditev drzavne uprave ter v polozaj obdin. Vzpostavitev
pokrajinske ravni pa bi zahtevala politiéno in upravno infrastrukturo (voljeni predstavniski
organi, pokrajinska uprava) in leta prilagajanj tako drzavnih institucij kot obdin. Zaradi
ozemeljske majhnosti in prebivalstvene Sibkosti Slovenije bi bila ¢lenitev na pokrajine finanéni,
kadrovski, organizacijski in politi¢ni napor, ki bi bil glede na uéinke povsem nesorazmeren
ukrep. To je v svojem porotilu poudarila tudi Organizacija za gospodarsko sodelovanje in
razvoj (OECD) v svojem Teritorialnem pregledu za Slovenijo leta 2011.

Kljub temu pa Slovenija regionalno povezovanje potrebuje. Med oblikami medobcinskega
sodelovanja je ena od moznih oblik zveza obgin. S tem bi ustvarili trdnej$e regionaine
povezave in utrdili regionalno identiteto, ki bi v prihodnje ob SirSem politiénem soglasju lahko
prerasla v pokrajino. Zato je utemeljeno iskanje moznosti, da se pristojnosti pokrajin, kot jih
definira Ustava RS, organizira na regionalnem nivoju v ¢asu, ko pokrajin $e ni. In to v okviru
drugih 2e obstoje¢ih moznosti, z medob&inskim povezovanjem, posebej na specifi¢nih
podrogjih kot so: spodbujanje policentricnega razvoja, prostorskega naértovanja, prometa,
umirjanja ¢ezmejnega vpliva vedjih mest sosednjih drzav in enakopravnega ¢ezmejnega
sodelovanja ter ucinkovitosti in kakovosti upravljanja javnih storitev. lzvajanje teh nalog bo
potrebno okrepiti s posodobitvijo in poenostavitvijo obstojeih oblik medobéinskega
sodelovanja ter s premislekom v podro&nih zakonodajah o bolj zavezujodih oblikah
sodelovanja.



