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Zadeva: Odgovor na pisno poslansko vprasanje Franca Brzenika v zvezi s

poslabsanjem uvrstitve na podroéju trga dela
Spostovani,

na ministrico za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, dr. Anjo Kopa¢
Mrak ste naslovili pisno poslansko vprasanje Franca Breznika v zvezi z poslabSanjem
uvrstitve na podro¢ju trga dela, na katerega podajamo naslednji odgovor.

Ustanova Heritage Foundation in ¢asnik Wall Street Journal od leta 1995 dalje
pripravijata poro€ilo o t.i. ekonomski svobodi. S t.i. indeksom ekonomske svobode
ocenjujeta drZzave po desetih kategorijah, ki vplivajo na ekonomsko svobodo, med
katerimi je tudi svoboda dela ("labor freedom"). Pri izracunu indeksa svobode dela se
uposteva Sest kvantitativnih dejavnikov:

- razmerje med minimalno placo in povpre¢no dodano vrednostjo na zaposlenega

- ovire za zaposlovanje novih delavcev

- rigidnost delovnega ¢asa

- tezavnost odpuscanja odveénih delavcev

- zakonsko doloceni odpovedni roki

- obveznost placila odpravnine.

Raziskava temelji na podatkih, ki jih zbira Svetovna banka v okviru $tudije "Doing
Business".

Za bolj$o predstavo naj uvodoma navedem, da povprecna vrednost indeksa svobode
dela na lestvici od 0 do 100 za evropsko regijo (pri ¢emer vi§ja vrednost indeksa
pomeni veé svobode) v letu 2016 znasa 59,5 in je vse od leta 2005 zna$ala med 60 in
63. Za Slovenijo je ta indeks od leta 2005 do leta 2013 moéno odstopal od evropskega
povpredja in je znasal med 40 in 43, v letu 2014 se je nato povzpel na 51 in dodatno
porasel v letu 2015 (57,1). V letu 2016 se je sicer nekoliko zmanjsal, vendar Se vedno
ostaja nad 55 in blizu povprecja evropske regije (59,5). Isti indeks je v nekaterih drugih
¢lanicah EU z ugodnimi makroekonomskimi razmerami precej nizji (npr. za Nemcijo je



ta Sele v preteklih dveh letih malenkost presegel vrednost 50). Sicer pa je v povprecju
najvigji indeks v tej kategoriji v drzavah Severne Amerike in azijskopacifiSke regije.

Dejstvo je, da je delovna zakonodaja v Sloveniji do leta 2013 veljala za precej rigidno.
Cilj sprememb na trgu dela od leta 2013 naprej je, tudi v skladu z usmeritvami
nekaterih mednarodnih institucij, zagotoviti ustrezno razmerje med proznostjo trga
dela, ki bi omogocala zadostno odzivnost podjetiem na spremembe v povpradevaniu,
na eni strani in potrebno varnostjo delavcev na drugi strani.

Iz spodnje tabele, ki predstavija t.i. indeks varovanja zaposlitve (EPL indeks) in ga
izratunava OECD, je razvidno, da so se nedavne zakonodajne spremembe v regulaciji
trga dela odrazile v zmanj$anju rigidnosti trga dela oz. v zniZzanju indeksa varovanja
zaposlitve' redno zaposlenega zoper individualno odpoved (EPR). Ureditev v primeru
individualne odpovedi je po spremembah v letu 2013 postala bolj fleksibilna kot v
povpreéju drzav ¢lanic OECD.

Indeksi varovanja zaposlitve v Sloveniji pred in po spremembah v regulaciji trga
dela

Varovanja v primeru individualne odpovedi v
primeru redne pogodbe (EPR)

Slovenija - 2013 2,39
Slovenija - 2014 1,99
Netehtano povprecje drzav 2 04
OECD ’

Vir: OECD (2014).

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti redno spremlja stanje
na trgu dela in ulinke vseh izvedenih sprememb. Kljub pozitivhim spremembam v
smeri vedje uporabe pogodb o zaposlitvi za nedoloGen ¢as med mladimi in bistveno
povecanim delezem prehodov iz zaposlitev za dolo¢en ¢as v zaposlitve za nedolocen
¢as ter ugodnej$im razmerjem med minimaino pla¢o in produktivnostjo, na trgu dela
opazamo porast nekaterih atipi¢nih oblik dela, ki se v dolo¢enem delu uporabljalo tudi v
primerih, ko so prisotni elementi delovnega razmerja in ko bi v skladu z delovno
zakonodajo morala biti sklenjena pogodba o zaposlitvi.

V skladu z navedenim na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti menimo, da je treba v Sloveniji dodatno izbolj§ati u€inkovitost nadzora ter

! Indeks lahko pokaze numeriCen odraz zakonodajnih sprememb in sluzi za primerjavo fleksibilnosti regulacije trga dela
med drzavami. Indeks varovanja zaposlitve in njegovi podindeksi tahko zavzamejo vrednosti med 0 in 6, pri Cemer vija
vrednost oznaéuje bolj togo ureditev. Indeks varovanja zaposlitve po metodologiji OECD vsebuje opis 22 osnovnih
delov ureditve trga dela, ki zajemajo tri podrogja regulacije: (i) varovanje redno zaposlenega zoper individualno
odpoved', (i) urejenost za¢asnih oblik zaposlenosti' in (iii) specificne zahteve ob kolektivnem odpuséanju’. Na osnovi
posameznih komponent indeksa se oblikujejo $tirje podindeksi:

1. indeks varovanja redno zaposlenega zoper individuaino in kolektivno odpoved, ki zdruzuje indeks EPR in EPC,

2. indeks varovanja redno zaposlenega v primeru individualne odpovedi (EPR),

3. indeks dodatnih zahtev v primeru kolektivne odpovedi (EPC),
4. indeks urejenosti zagasnih oblik zaposlenosti (EPT).
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vzpostaviti pravni okvir, ki bo omogo¢&al uginkovit nadzor in sankcioniranje krsiteljev na
podro€ju nezakonite uporabe atipiénih oblik dela. Ob tem je treba pristopiti k
identifikaciji in odpravi morebitnih sistemskih razlogov za tak$no ravnanje na strani
delodajalcev in delavcev. Hkrati pa se je treba zavedati, da se narava in vsebina dela
spreminjata, kar neposredno vpliva tudi na spremembe razmerja delavec - delodajalec,
ter da ni mogoCe vsake uporabe atipiéne oblike dela neposredno oznaditi kot
neustrezne ali prekarne.

Izzive, ki so identificirani na podlagi izvedenih analiz, je potrebno nasloviti v dialogu s
socialnimi partnerji. Le na ta naéin bomo pridli do uravnotezenih ukrepov, ki bodo vodili
v smeri cilja, ki nam je vsem skupen - do vi§je stopnje delovne aktivnosti na
kakovostnih delovnih mestih.

dr. Anja Kopaé Mrak
MINISTRICA



