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- Odgovor na poslansko vpradanje Franca Breznika v zvezi s prevelikim drzavnim
troSenjem,

ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela na 80. redni seji dne 16. 3. 2016.
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Odgovor na poslansko vprasanje Franca Breznika v zvezi s prevelikim drzavnim
troSenjem

Poslanec Franc Breznik je na Viado republike Slovenije naslovil pisno poslansko vprasanje v
zvezi s prevelikim drZzavnim trosenjem., v okviru katerega pa izpostavija tudi pogajanja s
sindikati glede viSine plac ter odziv ministra za javno upravo, iz katerega naj bi po mnenju
poslanca bilo mogoCe sklepati, da minister ne posveta dovolj pozornosti krsitvam glede
izplatevanja dodatka o stalni pripravljenosti in nasploh krsitvam glede izplatevanja dodatkov v
javnem sektorju.

Vlada republike Slovenije je navedeno vprasanje proucila in posreduje naslednji odgovor:

Slovensko gospodarstvo je bilo v krizi med najbolj prizadetimi, upad BDP v letu 2009 je bil 7,8-
odstoten, okrevanje v letih po tem pa je razmeroma pocasno in dolgotrajno. Slovenija je tako
Sele v letu 2014 in 2015 belezila razmeroma solidno okrog 3-odstotno gospodarsko rast, ki je
omogocila odpravljanje nastalih makroekonomskih neravnovesij in odpravo preseznega
primanjkljaja v javnih financah. K temu pomembno prispeva izvajanje zastavljenih ukrepov in
politik, kot jih je Viada postavila v Nacionalnem reformnem programu in Programu Stabilnosti.

Slovenija je tako z ukrepi in politikami v preteklih letih po predhodnih ocenah uspedno naslovila
presezni javnofinan¢éni primanjkljaj, ki bo ostal pod 3% BDP. Vendar smo zaradi izbolj3anja
stanja v javnih financah in ugodne gospodarske rasti pred Se zahtevnej$o nalogo, saj bo
Slovenija v letu 2016 obravnavana po pravilih preventivnega dela Pakta stabilnosti in rasti, kar
pomeni, da bo morala znatno izboljSevati strukturni saldo javnih financ, da bo lahko dosegia
zahtevan srednjero¢ni fiskalni cilj (MTO).

Za nadaljnjo okrepitev fiskalne odgovornosti v letu 2016 prvi¢ velja Zakon o fiskalnem pravilu, ki
dolo¢a nagin ter Casovni okvir izvajanja nacela srednjeroéne uravnotezenosti, merila za
dolotitev izjemnih okolis¢in, v katerih se lahko odstopi od srednjero¢ne uravnotezenosti, in
nacin ravnanja ob njihovem nastopu oziroma prenehanju. V letu 2016 je predvideno dokoncanje
institucionalnega okvira upravljanja z javnimi financami s sprejemom Zakona o javnih financah.
Predvidena je tudi vzpostavitev delovanja Fiskalnega sveta, katerega imenovanje v Drzavnem
zboru 1. marca 2016 zal ni bilo potrjeno z zadostno vecino.

Gibanje javnofinanénih izdatkov zadnjih letih je povezano predvsem z zahtevnimi razmerami
nizke gospodarske rasti in odpravljanja posledic gospodarske krize, hkrati pa je bilo potrebno
zagotavljati pogoje za ohranitev rasti.

Gospodarska kriza je z nizjimi dohodki najprej prizadela gospodarstvo in takoj nato tudi
prebivalstvo. Po 2. ¢lenu Ustave Republike Slovenije je Slovenija pravna in socialna drzava. Ce
je Viada Zelela zagotavljati primerno socialno varstvo svojih drzavljanov, je morala vec let
ohranjati ali celo povecevati ciklicne in diskrecijske izdatke, namenjene ublazitvi posledic krize s
poveéanjem izdatkov za socialne transfere in nadomestila brezposelnim. Med leti 2008 in
2015 so se tako transferji posameznikom in gospodinjstvom povecali za 13,7 %.



Hkrati je Slovenija soo¢ena tudi z rastjo stroSkov, povezanih s staranjem prebivalstva. Med
leti 2008 in 2015 so se drugi domaci transferji (vklju¢en transfer v ZPIZ) povecali za 11,7 %.
Dodaten pritisk na javne finance vilada sicer Zze naslavlja ob pripravi resitev glede prihodnosti
pokojninskega in zdravstvenega sistema ter dolgotrajne oskrbe.

Gospodarska kriza je v letih 2009 - 2013 izpostavila tudi vrsto Sibkosti v slovenskem banénem
sistemu in je terjala ukrepanje tako v samih bankah kot tudi na podrocju sistemske ureditve.
Slovenija je v letih 2013 in 2014 izvedla obsezne ukrepe za krepitev stabilnosti bank, kar je
stabiliziralo banéni sektor in povrnilo kredibilnost drzave na mednarodnih finanénih trgih. Zaradi
dokapitalizacije bank v visini 10,1 % BDP se je dolg sektorja drzava v letu 2013 povecal na 70,3
% BDP.

Poslediéno so tudi zaradi zgoraj navedenih razlogov izdatki za placila domacih in tujih obresti
od leta 2008 skupaj narasli za 215,5 % ali 702,7 milijonov evrov in v letu 2015 tako skupaj
znasajo 10,5 % vseh naértovanih odhodkov za leto 2015, medtem, ko so v letu 2008 ti izdatki
predstavljali le 3,8 % vseh odhodkov.

Primerjalno z letom 2008 so odhodki za investicije v letu 2015 viji za 190 milijonov evrov,
¢eprav so opazna medletna nihanja. Rast odhodkov za investicije pa v pretezni meri izhaja in
vecjih odhodkov iz EU sredstev, ki jim ustrezajo tudi visji prihodki iz EU sredstev. S tem so
vlade zasledovale tudi cilje krepitve dolgoro¢ne rasti in ustvarjanja delovnih mest.

Po drugi strani pa so v omenjenem obdobju med 2008 in 2015 izdatki za plaée in prispevke
zaposlenih iz proraduna nizji za 7,1 %, kar je posledica omejitev na podro&ju politike plag.
Izdatki za blago in storitve so ob stalnih racionalizacijah nizji za 20,3 %, subvencije pa so bile
nizje za 21,6 %.

Vlada torej vodi politiko, s katero Zeli ustvariti pogoje za rast. Za dosego dolgoro¢ne
gospodarske rasti in za ustvarjanje kakovostnih delovnih mest si je za¢rtala ukrepe na kljuénih
podrogjih z namenom, da bi povecevala produktivnost in uginkovitost ter zagotovila primerno
raven socialne vklju¢enosti in pravi¢nosti.

Obenem je treba poudariti, da je Slovenija v poro¢ilu Ekonomska svoboda sveta za leto 2016
na podrocju javnofinantne porabe ocenjena slabo, ker so bili za ocenjevanje stanja na tem
podrocju uporabljeni pretekli podatki. V najnovej$em poroéilu so bili namre& uporabljeni podatki
glede deleza javnofinan¢nih podatkov v BDP za leto 2013, tj. v letu, ko so skupni izdatki
sektorja drzava narasli za ve¢ kot 10 odstotnih to¢k zaradi sanacije ban¢nega sistema na okoli
60 % BDP. Slo je torej za enkratno poveCanje izdatkov, ki pa je mo¢no poslabsalo uvrstitev
Slovenije na lestvici ekonomske svobode To je bila namre¢ kiju¢na sprememba indikatorja,
zaradi katerega je Slovenija na lestvici padla za 16 mest v zadnjih dveh letih. S tega vidika je
pomembno dejstvo, da so izdatki sektorja drzava v delezu BDP ze v letu 2014 ponovno padli
pod 50 % BDP, skladno s javnofinan¢no politiko viade pa se bo ta deleZ v naslednjih letih e
nadalje zmanjSeval. Znizevanje deleza javnofinan¢nih izdatkov pa bi se moralo odraziti v
uvrstitvi Slovenije na omenjeni lestvici ekonomske svobode v prihodnijih letih.

Izbolj$anje uvrstitve Slovenije na lestvicah konkuren&nosti, ki temeljijo na novejéih podatkih, je
bilo namre¢ mogoce zaslediti Zze v preteklem letu: v okviru porogila IMD World Competitiveness
Yearbook je Slovenija napredovala s 55. na 49. mesto med 61 drzavami, v porocCilu Svetovne
Banke z naslovom Doing Business se je Slovenija uvrstila med 30 najboljsih med 189 drzavami
(izbolj$anje uvrstitve s 35. na 29. mesto), porogilo Global Competitiveness Report, ki ga
pripravija World Economic Forum, pa kaZe na izbolj$anje uvrstitve s 70. na 59. mesto med 140
drzavami.



Glede navedb poslanca o prevelikem drzavnem tro$enju velja tudi opozoriti da se je na
nekaterih podroCjih, kot npr. v kulturi, letni obseg drzavnih sredstev od leta 2009 (realizacija
proratuna 204.040.642 evrov) do leta 2016 (veljavni prorac¢un 150.270.065 evrov) znizal za kar
53,7 mio EUR aliza 26 %.

Prav zaradi pogajanj z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja v obdobju od leta 2009 dalje,
v katera so bile vklju€ene razli¢ne vlade, je bilo prepre¢eno povisanje javno finanénih izdatkov
(torej drzavnega tro$enja) za vet kot 1,5 mrd evrov. Rezultat na primer zadnjih pogajanj, ki so
se zakljucila v letu 2015, je bil, da se javno finan¢ni odhodki niso povigali za 200 mio evrov. Da
bi se tudi glede stroSkov dela v javnem sektorju preprecilo njihovo povecevanje izven okvirov
javno finan€nih zmoznosti, zasledujo¢ cilj odprave proradunskega primanjkljaja, je vlada na seji,
dne 3.3.2016, sprejela izhodiS¢a za pogajanja z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja o
mozZni rasti stroSkov dela v javnem sektorju v obdobju 2017 — 2020. Tako naj bi rast stroskov
dela v javnem sektorju bila neposredno odvisna od nominalne rasti BDP, kar bi do leta 2020
omogocilo odpravo proraunskega primanjkljaja.

V zvezi z izplatevanjem dodatkov v javnem sektorju, vkljuéno z dodatkom za stalno
pripravljenost, pa je odziv ministra za javno upravo treba razumeti ravno nasprotno, kot to
navaja poslanec. Minister je o ugovorih zoper zapisnike inSpektorjev za place v javnem sektorju
odlo¢il tako, da je pritrdil ugotovitvam indpektorjev, da je v konkretnih primerih $lo za krsitve pri
izplatevanju dodatka za stalno pripravijenost. Odlogitev ministra je postala sestavni del
ingpekcijskih zapisnikov. 1z navedenega je torej jasno, da se je minister za javno upravo tako z
izjavami v medijih kot tudi pri reSevanju ugovorov zoper zapisnike inSpekcije jasno opredelil, da
tovrstne krsitve predpisov niso sprejemljive. Kot minister, ki mu zakon daje pristojnost, da
odlo¢a o ugovorih prora¢unskih uporabnikov zoper izdane zapisnike inSpektorjev za place, je
odlog¢il, da so ugovori neutemeljeni in jih je upostevaje veljavne predpise argumentiranc zavrnil.
Sicer pa je izjave ministra o dodatkih v javnem sektorju treba razumeti na enak nacin, kot to
izhaja iz Informacije o dodatkih v javnem sektorju, s katero se je vlada seznanila na seji, dne
11.2.2016, in jo je tudi objavila za javnost. Dodatki, kot se na podlagi zakona, podzakonskih
predpisov in kolektivne pogodbe izplacujejo v javnem sektorju, niso posebnost javnega sektorja,
saj se skladno z Zakonom o delovnih razmerjih (ZDR-1) in skladno s kolektivnimi pogodbami
izplatujejo tudi v zasebnem sektorju. Z dodatki se namre¢ ovrednotijo posebni oziroma manj
ugodni delovni pogoji, vklju¢no z manj ugodnim delovnim Casom, pri Cemer pa celotna masa
dodatkov v javnem sektorju znasa priblizno 8% mase sredstev za place. Na letni ravni so javno
finan¢na sredstva zaradi izplaGevanja dodatkov obremenjena v visini priblizno 280 mio €.
Navedbe poslanca, da naj bi odziv ministra za javno upravo pomenil, da se s pravilnostjo
izplacevanja dodatkov ni treba ukvarjati, pa so prav tako v nasprotju z dejstvi. Ministrstvo za
javno upravo je namre¢ poleg javnega objavljanja podatkov o skupni masi plac, vklju¢no z
delovno uspesnostjo in dodatkih po posameznih proracunskih uporabnikih, pricelo objavljati
izplagila vseh posameznih vrst dodatkov, torej tudi dodatek za stalno pripravljenost s Stevilom
prejemnikov. Na portalu Nacionalni interoperabilnostni okvir (NIO) so bili ti podatki objavljeni
prvié za mesec december 2015 in bodo objavljeni mese¢no tudi v prihodnjem obdobju.

Vlada meni, da je poleg vloge nadzornih institucij pri prepreevanju nepravilnosti glede
izpladevanja pla¢ v javnem sektorju pomembno tudi zagotavljanje transparentnosti z javnim
objavijanjem podatkov o izplacevanju stroskov dela v javnem sektorju, kar vpliva tudi na
zmanj$evanje nepravilnosti v zvezi s tem.



