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SKUPINA POSLANK IN POSLANCEV
(Jelka Godec, prvopodpisana)

Ljubljana, 9. oktober 2026

DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
g. Zoran Stevanovi¢, predsednik

Na podlagi 184. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno
prec¢iS€eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 - odl. US, 111/21, 58/23 in
35/24) in 26. ¢lena Zakona o referendumu in ljudski iniciativi (Uradni list RS, §t. 26/07 —
uradno precis€eno besedilo, 6/18 — odl. US, 52/20 in 30/24) podpisane poslanke in
poslanci viagamo

PREDLOG ZA RAZPIS POSVETOVALNEGA REFERENDUMA

O PREPOVEDI ZAKRIVANJA OBRAZA NA JAVNIH KRAJIH

in ga posiljamo v obravnavo in sprejem Drzavnemu zboru Republike Slovenije.

Pri obravnavi predloga v Drzavnem zboru Republike Slovenije in delu njegovih delovnih
teles bo v imenu predlagatelja sodelovala poslanka Maru§a Babnik.

Drzavnemu zboru Republike Slovenije predlagamo, da:

1. Na podlagi 26. in 30. ¢lena Zakona o referendumu in ljudski iniciativi (Uradni list
RS, §t. 26/07 — uradno preciSceno besedilo, 6/18 — odl. US, 52/20 in 30/24) sprejme
Odiok o razpisu posvetovalnega referenduma o prepovedi zakrivanja obraza na
javnih krajih.
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2. Na podlagi 27. ¢lena Zakona o referendumu in ljudski iniciativi razpise
posvetovalni referendum na celotnem obmocéju drzave tako, da naj se
referendumsko vprasanje glasi:

»Ali ste za to, da se z zakonom prepove zakrivanje obraza na javnih krajih?«.

Glasovalec glasuje tako, da na glasovnici obkrozi besedo »ZA« ali besedo
»PROTI«.

Obrazlozitev:

V skladu s 26. in 30. Elenom Zakona o referendumu in ljudski iniciativi lahko Drzavni zbor
Republike Slovenije razpiSe posvetovalni referendum o vprasanjih iz svoje pristojnosti,
ki so SirSega pomena za drzavljane.

Predlagano referendumsko vprasanje se nanasa na zakonsko ureditev prepovedi
zakrivanja obraza na javnih krajih. Gre za vpraSanje, povezano z javnim redom in
varnostjo ter moznostjo prepoznave posameznika na javnem kraju.

Predlagana ureditev bi bila splo$na in bi veljala enako za vse osebe. Njen predmet ne bi
bilo posamezno versko ali drugo oblaéilo, temve¢ zakrivanje obraza na naéin, zaradi
katerega je prepoznava osebe onemogoéena ali bistveno otezena.

Pojem javnega kraja je ze opredeljen v Zakonu o varstvu javnega reda in miru kot prostor,
ki je brezpogojno ali pod nekaterimi pogoji dostopen vsakomur.

Vprasanje zakrivanja obraza na javnih krajih je v ve¢ evropskih drzavah Zze zakonsko
urejeno.

V Avstriji od 1. oktobra 2017 velja splo$na prepoved zakrivanja obraza na javnih krajih
in v javnih stavbah, kadar so obrazne poteze zakrite tako, da oseba ni veé prepoznavna.
Prepoved velja za vse osebe in vsebuje izjeme, med drugim zaradi zdravstvenih in
poklicnih razlogov, vremenskih razmer, $porta ter umetniskih, kulturnih in tradicionainih
dogodkov.

Francija je leta 2010 sprejela ureditev, po kateri v javnem prostoru ni dovoljeno nositi
oblagila, namenjenega zakrivanju obraza. Ureditev vsebuje izjeme zaradi zdravstvenih
in poklicnih razlogov ter za Sportne, prazni¢ne, umetniSke in tradicionalne dejavnosti.
Evropsko sodisée za Clovekove pravice je leta 2014 v zadevi S.A.S. proti Franciji
presodilo, da francoska ureditev v obravnavanem primeru ni pomenila krsitve Evropske
konvencije o €lovekovih pravicah.

Belgija prav tako pozna zakonsko prepoved nosenja oblacil, ki na krajih, dostopnih
javnosti, v celoti ali pretezno zakrivajo obraz tako, da osebe ni mogoce identificirati.
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Evropsko sodiS¢e za &lovekove pravice je leta 2017 pri presoji belgijske ureditve
ugotovilo, da sama prepoved v obravnavanih zadevah ni pomenila krsitve 8. in 9. ¢lena
Evropske konvencije o élovekovih pravicah.

Italijanska vlada je septembra 2026 sprejela uredbo na podroéju Solstva, ki med drugim
prepoveduje zakrivanje obraza v Solah oziroma nosenje burk in nikabov. Ukrep naj bi se
zacel uporabljati s Solskim letom 2027/2028. Ureditev je predstavljena kot del ukrepov
za vklju¢evanje ucenceyv in zagotavljanje moznosti identifikacije v $olskem okolju. Gre za
ozjo ureditev, vezano na Sole, in ne za splo$no prepoved zakrivanja obraza na vseh
javnih kraijih.

Tak$ni primeri kaZejo, da vprasanje zakrivanja obraza drzave urejajo razli¢no, skupni
element veg ureditev pa je zahteva, da je osebo v javnem prostoru oziroma v dolo¢enih
javnih ustanovah mogoée prepoznati.

Poseben vidik varnostnega vidika predstavilja tudi aktualno stanje nedovoljenih migracij
v Republiki Sioveniji. Po uradnih podatkih Policije je bilo od 1. januarja do 31. avgusta
2026 obravnavanih 20.164 nedovoljenih vstopov v drzavo, v enakem obdobju leta 2025
pa 16.236. To pomeni priblizno 24-odstotno povec€anje. Najpogosteje so bili v letu 2026
v tem obdobju obravnavani drzavljani Banglade$a, Afganistana in Egipta.

Ta podatek o sam po sebi ne pomeni povezave med migracijami in zakrivanjem obraza.
Kaze pa na SirSe spremembe migracijskih tokov in na pomen jasnih, splo$nih in za vse
enakih pravil na podro¢ju javnega reda, varnosti in moznosti identifikacije oseb.

Namen zakonske ureditve bi bil zagotoviti ustrezno ravnovesje med svobodo
posameznika ter zagotavljanjem javnega reda in varnosti. Moznost prepoznave osebe
je lahko pomembna za prepredevanje in odkrivanje krsitev ter za ucinkovito izvajanje
zakonskih nalog pristojnih organov.

Prepoved ne bi smela biti absolutna. Zakon bi moral dologiti jasne in sorazmerne izjieme
za primere, ko je zakrivanje obraza upravi€eno, zlasti zaradi zdravstvenih razlogov,
opravljanja poklica, varnosti in zdravja pri delu, vremenskih razmer, $portnih dejavnosti,
tradicionalnih in kulturnih prireditev, umetniskega izrazanja ter izvajanja nalog drzavnih
organov.

Tak$na ureditev omogoéa, da je prepoved splo$na, nevtralna in usmerjena v objektivni
kriterij prepoznavnosti osebe, hkrati pa uposteva primere, v katerih obstaja razumen in
stvarno utemeljen razlog za zakrivanje obraza.

IV.

VpraSanje zakrivanja obraza na javnih krajih je SirSega druzbenega pomena, saj se
nanasa na javni red, varnost, moznost identifikacije posameznika ter pravila skupnega
bivanja v javnem prostoru.
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Namen posvetovalnega referenduma je pridobiti neposredno mnenje volivk in volivcev o
tem, ali naj Republika Slovenija z zakonom prepove zakrivanje obraza na javnih kraijih.
Glede na $irSi druzbeni pomen vprasanja predlagatelji menimo, da je primerno volivkam
in volivcem omogoditi, da se o njem neposredno izrecejo.

SKUPINA POSLANK IN POSLANCEV

Priloga:
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o Jelka Godec
Marusa Babnik
Anja Bah Zibert
Franc Breznik
Zvonko Cernaé
mag. Karmen Furman
Rado Gladek
Jana Grzini¢
Ales Hojs
Jozef Jelen
Alenka Jeraj
Franci Kepa
Adrijana Kocjangi¢
Andrej Kosec
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Danijel Krivec
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Dejan Zakrajsek
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Aleksander Storek
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