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Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68,
66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 —
UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90, 97, 99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a),
19. élena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 — uradno preci$éeno besedilo,
109/08, 39/11 in 48/12, 17/22, 95/24 in 57/25 - ZF) in 114. ¢lena Poslovnika drzavnega
zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preci§éeno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17 in 46/20,

105/21 = odl. US, 111/21 in 568/23 in 35/24) vlagamo spodaj podpisani poslanke in poslanci
PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH ZAKONA O DOHODNINI,

ki vam ga poSiljam v obravnavo in sprejem na podlagi 142. ¢lena Poslovnika drzavnega
zbora.

Predlagatelji predlagamo, da Drzavni zbor Republike Slovenije obravnava po skrajsanem
postopku, ker gre za manj zahtevne spremembe zakona.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru Republike Slovenije in pri delu njegovih
teles bo v imenu predlagatelja sodelovala poslanka Suzana Lep Simenko.
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ZAKON O SPREMEMBAH ZAKONA O DOHODNINI

I uvoD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

1. 1. Splosno

Slovenija se v ¢asu mandata vlade dr. Roberta Goloba sooca z izrazito neugodnimi
trendi na podroéju davéne politike, ki so bistveno vplivali na neto dohodke prebivalstva,
konkurenénost gospodarstva ter SirSe makroekonomske kazalnike. Namesto da bi se v
obdobju visoke inflacije in stanovanjske krize zavezala k sistemskemu razbremenjevanju
pla€, je sprejemala odloditve, ki so povecale davéno-prispevno breme zaposlenih in
podjetij ter dodatno zmanjSale realno kupno mo¢ prebivalstva in konkurenénost

gospodarstva.

Ena kljuénih napaénih in Skodljivih odlocitev viade dr. Roberta Goloba je bila ustavitev
postopnega zviSevanja splo$ne olajSave, ki jo je predvidela novela Zakona o dohodnini
(ZDoh-2Z7), sprejeta marca 2022 v ¢asu vlade Janeza Janse. Ta novela je doloéila jasno
¢asovnico razbremenjevanja, in sicer zviSanje splo$ne olajSave na 5.500 evrov v letu
2023, na 6.500 evrov v letu 2024 in na 7.500 evrov v letu 2025. Z novelo ZDoh-2AA,
sprejeto decembra 2022, pa je vlada dr. Roberta Goloba to pot prekinila in olaj$avo
zaustavila pri 5.000 evrih. Posledi¢no so se neto place v letih 2023, 2024 in 2025
oblikovale na bistveno nizji ravni, kot bi se sicer. Uginek tak$ne politike je, da je vsak
zaposleni v tem obdobju izgubil ve¢ sto evrov neto dohodka na leto, skupno pa po
izracunih Gospodarske zbornice Slovenije celo vet tiso¢ evrov v celotnem obdobju do

2026.

Obenem je vlada dr. Roberta Goloba sprejela vrsto ukrepov, ki so dodatno povisali
davéno-prispevno breme dela. Z letom 2024 je bil uveden obvezni zdravstveni prispevek
v vi8ini 35 evrov mesecno, ki se je marca 2025 zvisal na 37,17 evra. Julija 2025 je za&el
veljati Se nov prispevek za dolgotrajno oskrbo v viSini enega odstotka iz bruto plage
delavca in enega odstotka na bruto placo delodajalca. Tovrstne »resitve«, &eprav jih
vlada dr. Roberta Goloba predstavlja kot »socialne reforme«, v praksi pomenijo
neposredno znizanje neto plade in povecanje stroska dela.



4

Graf 1: Obremenitev povpreéne place (delez davkov v stro$ku dcela)
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Vir: https://www.delo.si/novice/slovenija/kako-mocno-so-obdavcene-place-v-sloveniji.

Slovenija je med drzavami z najvisjimi davénimi obremenitvami v Evropski uniji, takoj za
Belgijo. To v praksi pomeni, da delavcu od vsakega zasluZzenega evra ostane zgolj 27
centov, medtem ko preostanek pobere drzava. Tako ve¢ kot dve tretjini celotnega
zasluzka konéata v drzavnem proradunu, namesto v zepih tistih, ki z delom ustvarjajo
dodano vrednost. Ob tak$ni davéni politiki se upraviceno poraja ocitek, da drzava
delavca ne nagrajuje za trud in znanje, temve¢ ga kaznuje z visokimi davki, ki mu jemljejo
finanéno svobodo.

Pod viado dr. Roberta Goloba se slovenskim drzaviljanom Zivljenje ocitno le $e drazi.
Povpreéni Slovenec z neto placo danes prejme kar 300 evrov man;j kot leta 2022, kar
pomeni neposredno jemanje iz Zzepa ljudi, ki posteno delajo. Se veg, za isto bruto plago
si lahko privoséi kar 13 odstotkov manj Zivljenjskih potrebScin kot pred tremi leti, kar
jasno kaze na padanje kupne mod€i in slab$anje Zivljenjskega standarda.

Slovenija se je med drzavami ¢lanicami Evropske unije (EU) in OECD glede obremenitve
dela za druzine z dvema otrokoma povzpela na 10. mesto, kar potrjuje, da so davki pri
nas med najvi§jimi. Zaradi neizvajanja dohodninskih razbremenitev, ki jih je predvidela
prejénja vlada, bo povprecen slovenski delavec do leta 2026 prikrajsan za 3.600 evrov,
tisti z vi§jimi placami pa celo za ve¢ kot 5.000 evrov.

Medtem ko povpreéni star§ v Avstriji na leto prejme 46.000 evrov neto, slovenski stars
prejme zgolj 19.000 evrov, torej 2,5-krat manj. To je zaskrbljujoca razlika, ki kaze, kako
vlada dr. Roberta Goloba z davénim primezem dusi lastne drZzavljane.
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Tudi gospodarstvo je pod vedno vegjim pritiskom. Podjetia so lani pladala kar 37
odstotkov ve¢ davkov kot leto prej. Davéna osnova podijetij pa se je v zadnjih letih
povecala desetkrat hitreje kot prihodki pravnih oseb, kar jasno kaZe na nesorazmerje in
destruktivno davéno politiko. Tak$no davéno izérpavanje ljudi in podjetij vodi v
osiromasenje prebivalstva, beg mozganov in propad konkurenénosti gospodarstva.
Vlada dr. Roberta Goloba pa si pred tem $e naprej zatiska o¢i.

Na makroekonomski ravni Slovenija zaradi tovrstnih odlogitev izgublja konkurené&nost.
Po najnovejSih podatkih OECD (Taxing Wages 2025) zna8a davéni primez, torej delez
davkov in prispevkov v stroSku dela, za samskega posameznika s povpreéno plaéo brez
otrok v Sloveniji kar 44,6 odstotka. To nas uvr$ca na $esto mesto med vsemi drzavami
OECD, pri ¢emer povpreéje OECD znasa 34,9 odstotka. Neto plaéa posameznika s
povpre¢no plaéo v Sloveniji znaSa zgolj 64,4 odstotka bruto zneska, medtem ko v
povpre€ju OECD neto pla¢a dosega 75 odstotkov bruto pla¢e. Razlika je torej veé kot
deset odstotnih toCk, kar pomeni, da povpre¢ni zaposleni v Sloveniji iz istega strodka
dela odnese bistveno manj kot povpreéni zaposieni v razvitih drzavah. Taksna struktura
obremenitve dela zmanjSuje motivacijo za zaposlitev, ovira zadrzevanje visoko
usposoblienega kadra in omejuje priviaénost Slovenije za tuje investitorje.

OECD posebej izpostavija, da obremenitev dela v Sloveniji $e naraséa z vi§ino plage.
Pri bolje placanih kadrih, ki so klju€ni za gospodarsko rast, je davéni primez $e vi§ji, kar
ustvarja dodatne nekonkurenéne pogoje. To pomeni, da Slovenija ne le zavira rast neto
pla¢ povpreénih zaposlenih, temve¢ tudi tezje privabi in zadrzi strokovnjake z vi§jo
dodano vrednostjo.

Na problem opozarjajo tudi primerjave s sosednjimi drzavami. Na Hrvaskem, kjer
povprecna bruto plaa znasa 1.998 evrov, neto placa dosega 1.451 evrov. V Sloveniji je
povpreéna bruto pla¢a maja 2025 znasala 2.508,55 evra, neto pa 1.592,31 evra. Ceprav
ima slovenski zaposleni za 510 evrov vi§jo bruto placo, je njegova neto prednost pred
hrvaskim zaposlenim le 141 evrov. To pomeni, da ve¢ kot dve tretjini razlike v bruto plaéi
poberejo davki in prispevki. V praksi to ustvarja vtis, da je Slovenija bistveno manj
konkurenéna za delo in zaposlovanje, saj bruto visina plate ne pomeni tudi ustrezno
vi§je neto koristi. Se posebej nazorna je primerjava pri visjih plaéah. Pri bruto letni pladi
v visini 60.000 evrov delavec v Sloveniji prejme le 28.048 evrov neto. To ga postavlja v
izrazito slabsi polozaj v primerjavi z zaposlenimi v drugih evropskih drzavah, kot sta
Ceska ali Hrvaska, kjer bi mu ob enaki bruto plagi letno ostalo priblizno 10.000 evrov

vec.

Se bolj zaskrbljujo&a je primerjava pla¢ po standardu kupne moéi. Po podatkih Eurostata
je bila povpreéna neto plata samske osebe brez otrok, preracunana v standard kupne
modci, leta 2023 v Sloveniji 19.706 evrov, na Ceskem 19.919 evrov in v Italiji kar 25.051
evrov. To pomeni, da ima Slovenija nizjo kupno mo¢ kot primerljive drzave srednje
Evrope in bistveno zaostaja za zahodnoevropskimi €lanicami. Povedano preprosto,
¢eprav je slovenska bruto plaa v nominalnem znesku visja od $tevilnih drzav v regiji, si
z njo povprecen Slovenec lahko privo$éi manj kot njegovi evropski kolegi.

Na mednarodni ravni se to odraza tudi v padcu Slovenije na lestvicah davéne
konkurenénosti. Organizacija Tax Foundation je oktobra 2024 v svojem indeksu
mednarodne davéne konkurenénosti Slovenijo uvrstila $ele na 22. mesto, potem ko je
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leto prej zasedala 16. mesto. Gre za zdrs za 8est mest v cnem letu. Kot glavni razlog
navajajo dvig davka od dohodkov pravnih oseb z 19 na 22 odstotkov, ki je bil uveden
leta 2024 in naj bi veljal do leta 2028. Ceprav gre formalino za zagasen ukrep, ima ta
poteza neposreden vpliv na zaznavanje Slovenije kot poslovnega okolja. Poleg tega se
hkrati z vi§jo obdavéitvijo podjetij povecéuje tudi obremenitev zaposienih, kar ustvarja
dvojni negativni u¢inek — manj priviaéno okolje za investicije in manjso neto korist za
prebivalce.

V praksi so posledice (davéne) politike viade dr. Roberta Goloba izrazito negativne.
Povpreéni Slovenec ima v letu 2025 priblizno 300 evrov manj letne neto place kot v letu
2022, hkrati pa si lahko za enako bruto placo privos¢i kar 13 odstotkov manj Zivijenjskih
potreb&cin kot pred tremi leti. Gre za kombinacijo visje obdavcitve in visoke inflacije, ki
je povsem razvrednotila dohodkovni poloZaj zaposlenih. Gospodarska zbornica
Slovenije je ob tem izra¢unala, da bodo zaposleni s povpreéno placo v obdobju 2023~
2026 skupaj prikraj$ani za 3.600 evrov neto dohodka, tisti z dvakratnikom povpreéne
plage pa celo za 5.200 evrov. To pomeni, da je vlada s svojo davéno politiko sistematicno
znizala realne prihodke prebivalstva in dodatno prispevala k padcu Zivljenjskega
standarda.



Slika 1: Primerjava davéne politike vlade dr. Roberta Goloba z letom 2022
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Vir: https://www finance.si/manager/koliko-davkov-placujemo-zdaj-in-koliko-smo-jih-
pred-golobovo-viado/a/9037994.

Na davéno breme zaposlenih opozarja tudi Fiskalni svet, ki ugotavija, da so se
javnofinancni prihodki v obdobju 2022-2024 povecali za skoraj stiri milijarde evrov
oziroma za 20 odstotkov, vendar ta rast ne pomeni tudi vecje kakovosti javnih storitev ali
bolj vzdrznih javnih financ. Ve€ pobranih davkov je rezultat predvsem novih obremenitev
na ra¢un zaposlenih in podjetij, kar zavira zasebno porabo, investicije in izvozno
konkurenénost.
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Tudi podjetja se soodajo z vedjo obremenitvijo. Prihodki iz davka od dohodkov pravnih
oseb so se v obdobju 2022—-2024 povetali za skoraj 40 odstotkov, kar je posledica tako
dviga davéne stopnje kot Sirjenja davéne osnove. Po podatkih Finanéne uprave
Republike Slovenije (FURS) so se prihodki pravnih oseb v tem obdobju povecali zgolj za
1,6 odstotka, medtem ko se je davéna osnova dvignila za 16 odstotkov. To pomeni, da
davéna obremenitev podijetij naraséa bistveno hitreje od njihove produktivnosti in
prinodkov, kar zmanj$uje nalozbene sposobnosti, zavira rast in vodi v premisieke o seiitvi
poslovanja v davéno ugodnej$a okolja.

Slovenija je v zadnjih treh letih na davénem podrogju ubrala smer, ki vodi v vi$jo
obremenitev zaposlenih in podjetij, manjSo neto korist prebivalstva ter slabso
konkurenénost gospodarstva. Viada dr. Roberta Goloba je ustavila napovedano
razbremenitev dela, uvedla nove prispevke, zvisala obdavéitev podjetij in obremenila
najemni trg. Posledice so nizje neto plage, vi§je najemnine, manj$a kupna mog in slabsi
polozaj Slovenije na mednarodnih lestvicah konkurencnosti.

1. 2 Dvig sploéne davéne olajSave

V Slovenski demokratski stranki predlagamo postopno zvi§anje splo$ne davéne olaj$ave
kot kljuéni ukrep za razbremenitev dela in povecanje neto dohodkov vseh zaposlenih, ne
glede na visino plage. V letu 2026 predlagamo zvi§anje na 8.000 evrov, v letu 2027 na
9.000 evrov, od leta 2028 dalje pa na 10.000 evrov.

V Sloveniji imamo v ZDoh-2 uvedeno splo$no davéno olajavo, katere namen je
izkljuGitev iz obdavéitve dohodkov, ki jih posameznik minimalno porabi za preZivijanje in
vzdrzevanje samega sebe. S predlogom zakona Zelimo to olajsavo postopno zvisati. Po
zadnijih podatkih Statistiénega urada Republike Slovenije je prag tveganja revscine za
enodlansko gospodinjstvo (samsko osebo) konec leta 2024 znasal 981 evrov meseéno
oziroma 11.772 evrov letno, stopnja tveganja revscine pa je bila 13,2 odstotka. Postopno
zvigevanje splo$ne olaj$ave je zato smiselno tudi z vidika socialne politike, saj se s tem
davéni sistem prilagaja dejanskemu pragu tveganja revééine in zagotavlja, da dohodek,
namenjen osnovnemu prezivetju, ni predmet obdavéitve. Tak pristop krepi praviénost
davénega sistema in zmanj$uje socialna tveganja.

Ob trenutno veljavni splo$ni olaj§avi 5.260 evrov je letni neto dohodek pri minimalni placi
10.874,67 evrov, pri povpreéni plagi 19.745,13 evrov in pri dvakratniku povpre¢ne place
36.163,48 evrov. Ce se olajsava zvi$a, se neto dohodek sorazmerno poveca.

V letu 2026, ko bi se splo$na olaj$ava zvisala na 8.000 evrov, bi zaposleni pridobili:
- pri minimalni pla&i 438,40 evrov ve¢ letno oziroma 36,53 evrov ve€ na mesec,
- pri povpreéni pla&i 712,40 evrov ve¢ letno oziroma 59,37 evrov ve€ na mesec,
- pri dvakratni povpreéni plati 904,20 evrov veg letno oziroma 75,35 evrov ve€ na
mesec.



Tabela 1: Leto 2026 — dvig splos$ne olajSave (SO) na 8.000 evrov

Placa Neto 2025 (SO | Neto 2026 (SO Razlika Razlika
5.260 eur) 8.000 eur) letno (v eur) | mesecno (v
eur)
Minimalna 10.874,67 11.313,07 + 438,40 + 36,53
Povpreéna 19.745,13 20.457,53 + 712,40 + 59,37
dvakratna 36.163,48 37.067,68 + 904,20 + 75,35
povpreéna

V letu 2027, ob nadaljnjem zviSanju olaj$ave na 9.000 evrov, bi bil u¢inek $e vedj:
- pri minimalni plaéi 598,40 evrov ve¢ letno oziroma 49,87 evrov meseéno,
- pri povprecni placi 972,40 evrov veé letno oziroma 81,03 evrov meseéno,
- pri dvakratni povpreéni plaéi 1.234,20 evrov vec letno oziroma 102,85 evrov

mesecno.

Tabela 2: Leto 2027 - dvig sploSne olajSave (SO) na 9.000 evrov

Placa Neto 2025 (SO | Neto 2027 (SO Razlika Razlika
5.260 eur) 9.000 eur) letno (v eur) | mesecno (v
eur)
Minimalna 10.874,67 11.473,07 + 598,40 + 49,87
Povpreéna 19.745,13 20.717,53 + 972,40 + 81,03
dvakratna 36.163,48 37.397,68 +1.234,20 + 102,85
povpreéna

Od leta 2028 dalje, ¢e se splo$na olajSava dvigne na 10.000 evrov, bi zaposleni prejeli:
- pri minimalni plagi 758,40 evrov ve¢ letno oziroma 63,20 evrov meseéno,
- pri povpreéni placi 1.232,40 evrov ve¢ letno oziroma 102,70 evrov meseéno,
- pri dvakratni povpreé¢ni plaéi 1.564,20 evrov veé letno oziroma 130,35 evrov

mesecno.

Tabela 3: Od leta 2028 — dvig sploSne olajsave (SO) na 10.000 evrov

Placa Neto 2025 Neto 2028+ Razlika Razlika
(SO 5.260 (SO 10.000 letno (v mesecno (v
eur) eur) eur) eur)
Minimalna 10.874,67 11.633,07 + 758,40 + 63,20
Povpreéna 19.745,13 20.977,53 +1.232,40 | + 102,70
dvakratnapovpreéna | 36.163,48 37.727,68 +1.564,20 | + 130,35

Izrauni temeljijo na veljavni dohodninski lestvici za leto 2025 s petimi razredi obdavéitve
(16, 26, 33, 39 in 50 odstotkov). Kot izhodis€e je upostevana splo$na olaj§ava v visini
5.260 evrov, ki se v scenarijih zviSuje na 8.000 evrov v letu 2026, 9.000 evrov v letu 2027
in 10.000 evrov od leta 2028 naprej. V izradunih so upo$tevani prispevki delojemalca v
visini 22,10 odstotka od bruto plage. Uporabljeni so zneski minimalne plaée 1.277,72
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evrov bruto meseéno, povpreéne plaée 2.523,62 evrov bruto meseéno in dvakratnika
povpreéne place 5.047,04 evrov bruto mesecno. Pri izraCunih niso upostevane druge
olajsave, kot so olajSave za otroke ali vzdrZzevane druzinske Clane, prav tako niso
upo$tevana izredna izpladita ali bonitete. Neto dohodek je izraunan kot bruto plaga,
zmanj$ana za prispevke in za dohodnino, razlika med obstoje¢o in vi§jo spiosno olajsavo
pa kaze neposredno poveéanje neto izplacila.

S postopnim zvianjem splo$ne olaj$ave na 8.000 evrov v letu 2026, na 9.000 evrov v
letu 2027 in na 10.000 evrov od leta 2028 dalje se bo povrnil mehanizem, ki neposredno
in univerzaino poveéuje neto dohodek vseh zaposlenih. Gre za enostaven, pregleden in
pravitéen ukrep, ki zmanjSuje davéni primeZ, poveéuje kupno moc gospodinjstev,
izboljuje konkurenénost gospodarstva in Slovenijo ponovno priblizuje standardom
razvite Evrope.

1. 3 Sprememba lestvice za odmero dohodnine in zniZanje davéne stopnje v
petem davénem razredu

V Slovenski demokratski stranki predlagamo tudi celovito prilagoditev lestvice za odmero
dohodnine, ki vkljuéuje sorazmerno zviSanje vseh dohodkovnih pragov in s tem
»potasnejSe« prehajanje zavezancev v visje davéne razrede. TakSna sprememba
neposredno razbremenjuje nizke in srednje dohodke ter zagotavlja, da se vedji del plade
obdavéi po nizjih stopnjah.

Predlog zakona dolo&a tudi spremembo pri najvisjem, petem davénem razredu, kjer se
stopnja obdavéitve zniza s 50 % na 45 %. S tem se odpravija ena najbolj restriktivnih
doloéb veljavne ureditve, Slovenija pa se bo tako priblizala evropskemu povprecju
obdavcitve najvi§jih dohodkov.

Tabela 4: Razvrstitev zavezancev, njihov dohodek in znesek odmerjene
dohodnine, v evrih

1.dav.razred 2. dav.razred  3.dav.razred 4.dav.razed  5.dav.razred  Skupaj |

8t. zavezancev 940.610 508.843 82.737 10.880 6.186 1.6492_54
Dohodek v € 9.972.224.444 | 13.229.610.030 | 4.234.681.064 929.072.870 949.825.081 20.315.413.489
Osnova v € 1.920.308.547 7.446.729.350 | 2.791.386.366 656.605.587 716.281.921 || . 13.5_31311.771','
Dohodnina v € 236.818.445 1.287.984.964 674.011.439 190.668.737 270.756.766 2.660.240.351
Dohodek/zav. v € 10.602 25.999 51.182 85.393 163.544

Dohodni./zav v € 252 2.531 8.146 17.525 43.769

Delez
zavezancev 60.7 328 53 0.7 04

Vir: Letno porogilo Finanéne uprave Republike Slovenije za leto 2024.

Taksna resitev je utemeljena z ve¢ razlogi. Najprej, dvig praga prvega razreda pomeni,
da se vedji del dohodkov obdavéi po najnizji, 16-odstotni stopnji, kar koristi zavezancem
z nizjimi dohodki. Nadalje se z zvi$anjem pragov v vseh razredih preprecuje prehitro
prehajanje v vi§je obdavtene razrede, s Cimer se razbremenjuje srednji sloj prebivalstva,
ki je v zadnjih letih nosil najvedji delez bremena davéne politike. Posebe; pomembno je
zniZzanje stopnje v petem razredu, saj razbremenjuje najvi§je obdavéene dohodke ins
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tem zmanjsuje tveganje odseljevanja visoko usposobljenih kadrov v tujino ter spodbuja
vlaganja v domade gospodarstvo.

Po podatkih OECD (Taxing Wages 2025) Slovenija s 44,6-odstotnim davénim primeZzem
sodi med drzave z najviSjo obremenitvijo dela, pri éemer je obremenitev najvisjih
dohodkov med najbolj strogimi v EU. Obdavgitev po stopnji 50 % je ustvarjala enega
najvi§jih davénih razredov v EU in postavljala Slovenijo v izrazito nekonkurenéen poloZzaj.
Z uvedbo novega praga pri 90.000 evrih in znizanjem stopnje na 45 % se ta polozaj
bistveno izboljSuje, saj Slovenijo priblizuje evropskemu povprecju in ustvarja bolj
privlatne pogoje za delo in nalozbe.

Spremembe glede na trenutno lestvico dohodnine pomenijo, da se obstojeci pragovi in
stopnje, ki danes veljajo, pomembno prilagajajo. Trenutna lestvica za leto 2025 doloéa,
da se dohodek do 9.210,26 evra obdavéi po 16-odstotni stopnji, dohodek med 9.210,26
in 27.089 evra po 26-odstotni stopnji, dohodek med 27.089 in 54.178 evra po 33-odstotni
stopnji, dohodek med 54.178 in 78.016,32 evra po 39-odstotni stopnji, dohodek nad
78.016,32 evra pa po 50-odstotni stopnji.

Predlagana lestvica pa dolo¢a, da se dohodek do 10.630 evrov obdav¢i po 16-odstotni
stopniji, dohodek med 10.630 in 31.240 evri po 26-odstotni stopnji, dohodek med 31.240
in 62.480 evri po 33-odstotni stopnji, dohodek med 62.480 in 90.000 evri po 39-odstotni
stopniji, dohodek nad 90.000 evrov pa po 45-odstotni stopnji.

V praksi to pomeni, da se prvi prag zviSuje z 9.210 evrov na 10.630 evrov, kar omogoca,
da se vedji del nizkih dohodkov obdav¢i po najnizji stopnji. Drugi prag se premika z
27.089 evrov na 31.240 evrov, kar pomeni, da prehod v visji, 33-odstotni razred nastopi
pozneje. Tretji prag se zviSuje z 54.178 evrov na 62.480 evrov, s ¢imer se razbremenjuje
srednji razred, saj ostane vedji del plate obdavéen po 26- in 33-odstotni stopnji. Cetrti
prag se zviSuje z 78.016 evrov na 90.000 evrov, kar pomeni, da ve¢ dohodka ostane
obdav€enega po 39-odstotni stopnji. Najvisji, peti razred pa se ne le premakne navzgor,
ampak se hkrati zniza tudi stopnja obdavditve, in sicer s 50 na 45 odstotkov.

Predlagana nova lestvica za odmero dohodnine:

Ce znasa neto letna osnova v
evrih znasa dohodnina v evrih
nad do

10.630,00 16 %
10.630,00 31.240,00 1.700,00 26 % | nad 10.630,00
31.240,00 62.480,00 6.900,00 33% | nad 31.240,00
62.480,00 90.000,00 17.000,00 39% | nad 62.480,00
90.000,00 27.900,00 45% | nad 90.000,00

Predlagana reSitev prinasSa Koristi vsem davénim zavezancem. Pri nizkih dohodkih
pomeni, da se vedji del obdavéi po najnizji stopnji. Pri srednjih dohodkih pomeni

v
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pa znizanje stopnje v najvi§jem razredu prinada pomembno razbremenitev, ki poveduje
priviaénost Slovenije za strokovnjake in podjetnike.

Skupni udinek ukrepa je povetanje neto dohodkov v vseh dohodkovnih skupinah,
poveéanje kupne mo¢i gospedinjstev ter krepitev konkurencnosti slovenskega
gospodarstva.

Predlagana prilagoditev lestvice dohodnine bi prinesla razbremenitev vsem
zavezancem, pri éemer se uéinki povecujejo z vi§ino davéne osnove. Pri nizjih dohodkih
je razbremenitev zmerna, vendar pomembna za posameznika — tako bi nekdo z neto
letno davéno osnovo 12.000 evrov plagal priblizno 142 evrov manj dohodnine, kar
pomeni skoraj 12 evrov ve¢ v Zepu vsak mesec. Podoben ucinek bi imel tudi pri osnovi
20.000 evrov.

Razbremenitev postane izrazitej$a pri srednjih in visjih dohodkih. Pri osnovi 30.000 evrov
bi zavezanec plaéal skoraj 346 evrov manj davka, pri osnovi 45.000 evrov pa priblizno
433 evrov manj, kar pomeni veé kot 36 evrov dodatnega neto dohodka na mesec. Pri
vi$jih plagah so razlike $e bolj ob&utne — pri osnovi 70.000 evrov bi bil prihranek ze okoli
931 evrov letno oziroma ve¢ kot 77 evrov mesecno.

Pri osnovi 85.000 evrov bi zavezanec privaréeval skoraj 1.700 evrov letno, kar ustreza
priblizno 142 evrom mesecno. Se izrazitejSa bi bila razbremenitev pri osnovi 95.000
evrov, kier bi se davéna obveznost zmanj$ala za skoraj 2.500 evrov letno, kar je vec kot
200 evrov mesecno.

Pri zelo visokih osnovah so uéinki §e veéji: zavezanec s 120.000 evri osnove bi letno
plagal skoraj 3.750 evrov manj dohodnine oziroma ve¢ kot 300 evrov manj mesecno, pri
150.000 evrih pa bi se razbremenitev povzpela celo na dobrih 5.200 evrov letno oziroma
skoraj 440 evrov mese¢no.

Tabela 5: Prihranek zaradi predlagane nove dohodninske lestvice

Neto letha Dohodnina Dohodnina po Razlika Razlika
oshova zdaj (evrov) novem (evrov) letno (evrov) mesecno
(evrov) (evrov)

12.000 2.198,97 2.057,00 141,97 11,83
20.000 4.278,97 4.137,00 141,97 11,83
30.000 7.082,74 6.737,00 345,74 28,81
45.000 12.032,74 11.600,20 432,54 36,04
70.000 21.232,06 20.301,40 930,66 77,55
85.000 27.850,27 26.151,40 1.698,87 141,57
95.000 32.850,27 30.351,40 2.498,87 208,24

Ta primerjava jasno kaZe, da predlagana sprememba ne prinasa koristi zgolj najvisje
obdavéenim, ampak postopno razbremeni vse zavezance. Najvejo razliko seveda
obéutijo tisti, ki danes »padejo« v najvi§ji, peti davéni razred, saj se prag zvisuje na
90.000 evrov, hkrati pa se stopnja v tem razredu znizuje s 50 na 45 odstotkov. Vendar
tudi zaposleni z nizjimi in srednjimi placami ob&utijo pomembne pozitivne ucinke, saj se
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pragovi v vseh razredih zviSujejo in s tem vedji del njihovega dohodka ostane obdavéen
po nizjih stopnjah.

Za oceno ucinkov predlagane prilagoditve lestvice dohodnine je bila uporabljena
naslednja metodologija. Najprej je bila vzeta veljavna lestvica za leto 2025, ki doloéa pet
davénih razredov s pragovi pri 9.210,26 evrov, 27.089 evrov, 54.178 evrov, 78.016,32
evrov in stopnjami 16 %, 26 %, 33 %, 39 % in 50 %. Nato je bila oblikovana predlagana
nova lestvica, ki ohranja pet razredov, vendar pragove premakne navzgor na 10.630
evrov, 31.240 evrov, 62.480 evrov in 90.000 evrov, pri ¢emer se stopnja obdavéitve v
petem razredu zniza s 50 % in 45 %. Za nov sistem so bili dolo¢eni pav$alni zneski
dohodnine v posameznih razredih tako, da je bila zagotovljena zveznost davéne funkcije
— to pomeni, da pri prehodu iz enega v drugi razred ne pride do »skoka« obdavéitve,
ampak se dohodnina povecuje linearno glede na stopnjo in presezek nad pragom.
Izra€uni so bili narejeni za razli¢ne neto letne davéne osnove (12.000 evrov, 20.000
evrov, 30.000 evrov, 45.000 evrov, 70.000 evrov, 85.000 evrov, 95.000 evrov, 120.000
evrov in 150.000 evrov). Neto letha davéna osnova je dohodek po upostevanju splogne
in drugih olajsav, ki vstopa v lestvico dohodnine. Za vsako izbrano davéno osnovo je bila
izraCunana viSina dohodnine po trenutno veljavni lestvici za leto 2025 in po novi
predlagani lestvici. Razlika med njima predstavlja prihranek za zavezanca, ki je prikazan
v absolutnem letnem znesku in preraéunan na meseéno raven. S tem pristopom je
mogoCe jasno pokazati, kako bi se davéna obveznost zavezancev spremenila pri
razliénih ravneh dohodka ter kaksne koristi bi prinesla sprememba lestvice za odmero
dohodnine in znizanje davéne stopnje v petem davénem razredu.

1. 4 Skupni uéinki dviga splosSne olajSave, spremembe lestvice za odmero
dohodnine in znizanja davéne stopnje v petem davénem razredu

Predlog zakona uvaja kombinacijo dveh kljuénih ukrepov: postopno zvi§evanje splo$ne
davéne olajSave in hkratno prilagoditev dohodninske lestvice. Skupni uéinki teh
sprememb so neposredno vidni pri neto dohodkih zaposlenih, saj se z obema ukrepoma

sestevajo pozitivni vplivi.

Tabela 5: Prikaz skupnih pozitivnih uCinkov dviga splo$ne olaj§ave, spremembe
lestvice za odmero dohodnine in znizanja davéne stopnje v petem davénem

razredu

Placa 2026 (letno / 2027 (letno / 2028 + (letno /
mesecno v eur) mesecno v eur) mesecno v eur)
Minimalna 438,40 /36,53 598,40 /49,87 758,40 /63,20
Povpreéna 854,37 /71,20 1.114,37 /92,86 1.374,37 /114,53
dvakratna 1.336,74 /111,40 1.666,74 /138,90 1.996,74 /166,40
povpreéna

Pri minimalni plagi bo razbremenitev v celoti posledica visje splo$ne olaj§ave. Zaposleni
z minimalno placo bo v letu 2026 prejel 438,40 evra ve¢ neto na letni ravni (36,53 evra
mesecno), v letu 2027 598,40 evra ve¢ (49,87 evra mesecno) in od leta 2028 dalje
758,40 evra vet (63,20 evra meseéno). Ker davéna osnova pri minimalni plaéi ostaja
pod nizjimi davénimi razredi, sprememba lestvice nanjo ne vpliva.



14

Pri povpreéni plagi se ucinki obch ukrepov seétevajo. V letu 2026 bo zaposleni prejel
skupaj priblizno 854 evrov veé neto letno oziroma 71 evrov meseéno, v letu 2027 bo
prinranek znasal 1.114 evrov letno oziroma 93 evrov mesec€no, v letu 2028 in kasneje
pa 1.374 evrov letno oziroma 115 evrov meseéno. Pri povpreéni placi je tako k ucinku
visje spiosne olajsave dodan e utinek nove lestvice, ki z zviSanjem pragov in
prestavitvijo obdavéitve omogoéa dodatno razbremenitev v visini priblizno 142 evrov
letno oziroma skoraj 12 evrov mesecno.

Najveéjo razliko bodo ob&utili zavezanci z vi§jimi dohodki. Pri dvakratniku povprecne
plade bo zaposleni Ze v letu 2026 prejel priblizno 1.337 evrov ve¢ neto letno oziroma 111
evrov mesedno. Leta 2027 se bo ta uéinek povecal na 1.667 evrov letno oziroma 139
evrov meseéno, od leta 2028 dalje pa bo skupna razbremenitev zna$ala priblizno 1.997
evrov letno oziroma 166 evrov meseéno. Poleg visje splo$ne olajSave ima tu pomembno
vlogo tudi nova dohodninska lestvica, ki prinasa dodatno razbremenitev v visini priblizno
433 evrov letno oziroma 36 evrov mesecno.

Skupaj to pomeni, da bodo prediagane spremembe zakona prinesle razbremenitev za
vse zaposlene — od tistih z minimalnimi placami do tistih z visoko nadpovprecnimi
plaéami. Mehanizem je univerzalen, pregleden in preprost: vsi zaposleni bodo imeli visje
neto plage, razbremenitev pa bo sorazmerna visini dohodka in bo rasla postopno v letih

doseg in neposreden uginek na standard prebivalstva, hkrati pa izbolj$uje konkurencnost
slovenskega gospodarstva in zmanjuje davéni primez, ki je danes med najvisjimi v
OECD.

V Slovenski demokratski stranki se zavedamo, da za pove€anje konkurenénosti in
izbolj$anje finan&nega stanja prebivaistva ter podjetij ne bodo zadostovale zgolj davéne
razbremenitve. Zato je nujno, da se pripravijo celoviti ukrepi, ki bodo poleg financnih
olajgav vkljuéevali tudi zmanj$anje administrativnih in birokratskih ovir, ki otezujejo
zivijenje in poslovanje podjetij. Uveljaviti je treba vrednote, ki temeljijo na spostovanju
podjetniskih iniciativ, ustvarjalnosti ljudi in inovativnosti, saj prav ti dejavniki dolgorocno
krepijo gospodarsko rast, dvigujejo blaginjo prebivalstva in poveujejo stabilnost javnih
financ.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predloga zakona je v prvi vrsti popraviti $kodljive posledice davéne politike viade dr.
Roberta Goloba, ki je z zamrznitvijo postopnega zviSevanja splo$ne olaj$ave in z uvedbo
novih dajatev dodatno obremenila zaposlene ter zmanj8ala njinovo realno kupno moc.
Predlog zakona zasleduje vrsto medsebojno povezanih ciljev, ki so usmerjeni v
izboljanje socialno-ekonomskega poloZaja prebivalstva, povecanje konkurenénosti
slovenskega gospodarstva in krepitev zaupanja v davcni sistem.

Prvi cilj je pove&anje neto dohodkov zaposlenih. Postopno zvi$evanje splo$ne olajsave
na 8.000 evrov v letu 2026, na 9.000 evrov v letu 2027 in na 10.000 evrov od leta 2028
dalje pomeni univerzalno in pregledno razbremenitev dela. Hkrati bo prilagoditev lestvice
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za odmero dohodnine poskrbela, da se zavezanci po¢asneje premikajo v vi§je davéne
razrede, obremenitev najvisjih dohodkov pa se zniza. Skupni ucinki obeh ukrepov bodo
za zaposlene zelo konkretni: zaposleni z minimalno plao bo od leta 2028 dalje prejel
758 evrov ve¢ letno, zaposleni s povpreéno placo 1.374 evrov veé, zaposieni z
dvakratnikom povpreéne place pa skoraj 2.000 evrov vec.

Drugi cilj je zmanjSanje davénega primeza, ki je v Sloveniji med najvisjimi v OECD in EU.
Po podatkih OECD zna8a davéni primez za samskega zaposlenega s povpreé¢no plago
kar 44,6 odstotka, kar Slovenijo uvr§éa na Sesto mesto med vsemi élanicami OECD. Z
uvedbo viSje splosne olajSave in s prilagoditvijo lestvice se bo ta delez znizal, kar bo
Slovenijo priblizalo povpre€ju OECD in izbolj$alo njen polozaj na mednarodnih lestvicah

konkurencnosti.

Tretji cilj je krepitev kupne modi gospodinjstev. Neto plac¢e so se v zadnijih treh letih realno
zmanjSale za priblizno 13 odstotkov, kar pomeni, da si zaposleni za enako bruto pla¢o
lahko privoséijo bistveno manj Zivijenjskih potrebS¢in. Z visjimi neto plaéami se bo
okrepila zasebna potrosnja, ki je eden kljuénih motorjev gospodarske rasti. Posebno
pomembno je, da bo ukrep pomagal miadim in mladim druzinam, ki so med
najranljivejS§imi zaradi visokih zivljenjskih stroskov in stanovanjskih izzivov.

Cetrti cilj je poveéanje konkurenénosti slovenskega gospodarstva. Vi§je neto pla¢e bodo
zmanijSale pritisk na podjetja pri privabljanju in zadrzevanju kadrov, saj bo neto korist
zaposlenih od bruto plage vecja. To je kljuéno za preprec¢evanje odhajanja strokovnjakov
v tujino in za ustvarjanje pogojev, ki bodo privabljali nove investicije. Posebej pomembno
je tudi znizanje obdavcitve najvi§jega davénega razreda s 50 % na 45 %, saj se Slovenija
s tem priblizuje evropskemu povpre€ju in zmanjSuje tveganje odseljevanja visoko
kvalificiranega kadra.

Peti cilj je krepitev stabilnosti in predvidljivosti davénega sistema. Pogoste spremembe
in dodatni prispevki v zadnjih letih so zmanjSali zaupanje zaposlenih in gospodarstva v
davéno okolje. S postopnim, jasno zaértanim dvigom olaj$ave in prilagoditvijo lestvice se
davénemu sistemu vraCa stabilnost, hkrati pa se davkoplaéevalcem daje predvidljiv
signal, da bodo njihove neto plaée v prihodnijih letih rasle.

Skupno predlog zakona sledi naéelu enostavnosti, univerzalnosti in pravi¢nosti, in sicer
vsak zavezanec bo imel vi§ji neto dohodek, razbremenitev bo pregledna in enako
dostopna vsem, ob tem pa bo Slovenija pridobila pomembne prednosti v mednarodni

davéni in investicijski konkurenénosti.

2.2 Nacela

Predlog zakona uposteva naslednja naéela:
- solidarnosti;

- dostopnosti;

- dosegljivosti;

- univerzalnosti.
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2.3 Poglavitne resitve

Prediog zakona prinaga dve resitvi, ki se medsebojno dopoinjujeta in skupaj pomenita
ceiovito razbremenitev deia ter povecanje neto dohodkov vseh zaposienih.

Prva resitev je postopno zvisevanje splosne davéne olajSave. Splosna olajsava bi se v
letu 2026 zvidala na 8.000 evrov, v letu 2027 na 9.000 evrov, od leta 2028 dalje pa bi
trajno zna$ala 10.000 evrov. S tem bi se vsem zaposlenim, ne glede na dohodek ali
socialni polozaj, neposredno povecal neto dohodek, saj bi jim drzava pustila ve¢ denarja
v Zepu.

Druga resitev je prilagoditev lestvice za odmero dohodnine. Vsi pragovi se sorazmerno
zvisujejo, kar pomeni, da se zavezanci po€asneje premikajo v vi§je davéne razrede. Prag
za vstop v drugi razred se dviguje z 9.210 evrov na 10.630 evrov, prag za tretji razred z
27.089 evrov na 31.240 evrov, prag za Cetrti razred z 54.178 evrov na 62.480 evrov,
prag za peti razred pa z 78.016 evrov na 90.000 evrov. Hkrati se stopnja obdavcitve v
petem razredu zniZuje s 50 % na 45 %. TakSna sprememba bo razbremenila zavezance
s srednjimi in vigjimi dohodki, izbolj$ala konkurenénost pla¢ ter zmanj$ala daveni primez.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona bo imel finanéne posledice za drzavni proracun, saj bo postopno
zviSevanje splosne davéne olajSave ter prilagoditev dohodninske lestvice, vkljuéno z
znizanjem davéne stopnje v petem razredu z 50 % na 45 %, pomenilo zmanjSanje
prihodkov iz naslova dohodnine. Uginki se bodo pokazali postopoma, in sicer od
davénega leta 2026 dalje.

Na podlagi simulacij, pripravijenih ob upostevanju povpreéne bruto place, tevila davenih
zavezancev in veljavne davéne lestvice, se ocenjuje, da bodo uéinki na proraCunske
prihodke naslednji: v letu 2026 bi izpad prihodkov znasal priblizno 220 milijonov evrov.

Poleg tega bo imela prilagoditev lestvice (vi§ji pragovi in niZja stopnja v petem razredu)
dodatne proraéunske posledice. Po ocenah FURS in izracunih, temelje€ih na
razporeditvi dohodkov zavezancev, znasa ucinek te spremembe priblizno 120 milijonov
evrov letno, ko bo sistem polno uveljavijen (od leta 2026 dalje).

V letu 2026 bi predlog zakona tako skupaj povzro€il priblizno 340 milijonov evrov
nominalnega izpada dohodnine.

Treba pa je poudariti, da gre pri navedenih $tevilkah za potencialni nominalni izpad, ki
se v praksi lahko pokaze bistveno nizji. To je mogoée zaradi dolo¢enih povratnih ucinkov,
ki jih prinada vigji neto dohodek zaposlenih. Vi§ja kupna mo¢ prebivaicev se bo deloma
prelila v ve&jo zasebno potro$njo, kar se lahko odrazi v dodatnih prihodkih iz naslova
davka na dodano vrednost (DDV). Hkrati ukrep prispeva k vegji konkurenénosti plac.
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Zmanj$anje obremenitve dela ustvarja spodbudnej$e pogoje za zaposlovanije.

Skupno bi torej predlog zakona pomenil omejen, postopno naraséajoé izpad prinodkov
iz naslova dohodnine, ki pa bi lahko bil dolgoroéno nevtralen ali celo pozitiven zaradi
vi§je potrosnje, vecje zaposlenosti in veje konkurenénosti slovenskega gospodarstva.

Predlog zakona nima finanénih posledic na druga javna finanéna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona (za izpada prihodkov iz naslova zvi§anja splo$ne davéne
olajSave in prilagoditve lestvice za odmero dohodnine) so v letu 2026 zagotovljena iz
drzavnega proraéuna pri uporabniku 1611 Ministrstvo za finance.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije.

5.2 Avstrija

Avstrija je v okviru davéne reforme iz leta 2022 dvignila neobdavéeni prag
(Existenzminimum) in hkrati znizala obdavéitev v najnizjih razredih. Namen je bil poveéati
razpolozljive dohodke zaposlenih v €asu visoke inflacije in hkrati spodbuditi domaéo
potroSnjo. Avstrija s tem sledi nadelu, da je najbolj uéinkovit nadin za za$éito
zivljenjskega standarda zaposlenih prav dvig osnovne olajSave oziroma zmanj$anje
obremenitve nizjih dohodkovnih razredov.

5. 3 Poljska

Poljska je leta 2022 uvedla eno najveéjih reform dohodnine v regiji, ko je splosno
olajSavo dvignila na 30.000 PLN (okoli 6.700 evrov) letno. Ta ukrep je pomenil bistveno
razbremenitev nizjih in srednjin dohodkov in je bil sprejet kot odgovor na inflacijo ter
zahteve po vedji kupni moéi prebivalstva. Poljski primer jasno kaze, da so davéne
olajSave univerzalno prepoznan in udinkovit instrument za spodbujanje domace
potrodnje in izbolj$anje zivljenjskega standarda.

5.4 Ceska
Ceska je leta 2021 ukinila t. i. »superbruto osnovo« in jo nadomestila s sistemom, kjer

imajo vsi davkoplagevalci pravico do fiksne sploSne olajSave. Leta 2025 ta znasa 30.840
CZK (okoli 1.250 evrov) letno, dodatno pa so predvidene $e olajSave za otroke in
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vzdrievane diuZinske clane. Ceprav je znesek nizji kot v Sloveniji, gre za jasno politiéno
usmeritev v enostaven, univerzalen in pregleden instrument, ki ga pozna vecina drzav
EU.

5. 5 Nemcija

Neméija uporablja sistem osnovne olajsave (Grundfreibetrag), ki vsakemu
davkoplagevalcu zagotavlja, da dohodek do dologenega praga ni obdavéen. Leta 2025
znada ta prag 11.784 evrov letno. Sistem se vsako leto avtomatiéno usklajuje z inflacijo,
kar zagotavlja stabilno kupno mo¢ prebivalstva in predvidljivost za davkoplacevalce.
Nemski model je pogosto naveden kot primer dobre prakse, ker prepre€uje, da bi inflacija
znizevala realno vrednost neto plaé.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona bo imel tevilne pozitivne posledice, ki presegajo zgolj fiskalni ucinek
na drzavni proradun. Gre za ukrep, ki bo imel neposreden vpliv na socialni polozaj
prebivalstva, konkurenénost gospodarstva in dolgoro¢no stabilnost javnih financ.

Prvi¢, sprejem zakon bo izbolj§al Zivljenjski-standard prebivalstva. Povecanje splosne
davéne olajSave in sorazmerno zvidanje pragov v dohodninski lestvici bosta pomenila
visje neto place, kar bo zaposlenim omogogilo laZje pokrivanje osnovnih Zivljenjskih
strogkov. U&inek bo posebej izrazit pri nizjih in srednjih dohodkih, ki jih je inflacija najbol]
prizadela, saj bo razbremenjen vedji del njihovega dohodka.

Drugi&, sprejem zakona bo prispeval k zmanj$anju socialnih raziik in krepitvi srednjega
razreda. Ker se splodna olaj$ava priznava vsem zavezancem in ker se pragovi za vstop
v vi$je davéne razrede zviSujejo, bodo koristi razbremenitve enakomerno razporejene
med vse dohodkovne skupine. Takéna ureditev prepre€uje drobljenje sistema na Stevilne
izieme in posege ter krepi obéutek praviénosti in enakopravnosti, ki je temelj socialne
drzave.

Tretji¢, sprejem zakona bo imel pozitiven vpliv na gospodarstvo. Visji neto dohodki bodo
spodbudili zasebno potrosnjo in s tem neposredno povecevali prinodke iz naslova DDV.
Hkrati bo razbremenitev dela izbolj$ala konkurenénost slovenskega poslovnega okolja,
saj bodo podjetja lazje zadrzevala in privabljala usposobljene kadre. To je Se posebej
pomembno v Iuéi podatkov OECD, ki uvr§&ajo Slovenijo med drzave z nadpovprecno
davéno obremenitvijo dela, kar zmanj$uje njeno privlaénost za domace in tuje investicije.

Cetrtié, sprejem zakona bo prispeval k omejevanju izseljevanja mladih in visoko
usposobljenin strokovnjakov. Primerjave s sosednjimi drzavami jasno kazZejo, da je
razlika med bruto in neto pla¢o v Sloveniji manj ugodna kot v Avstriji ali na Hrvaskem.

zagotoviti ve¢jo kupno mo¢ in konkurenéne pogoje za delo.

Peti¢, sprejem zakona bo imel pozitivne demografske ucinke. Vi§je neto place bodo
pomenile, da si bodo mladi laZje privo$¢ili osamosvojitev, stanovanjski najem ali nakup,
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kar bo neposredno vplivalo na odlo&anje za ustanavljanje druzine. S tem se bo izbolj$ala
demografska slika Slovenije, ki je ena kljuénih dolgoroénih razvojnih izzivov drzave.

Nazadnje, sprejem zakona bo imel tudi sistemske posledice. Visje place bodo zmanjsale
odvisnost gospodinjstev od socialnih transferjev, saj bo veé¢ denarja ostalo v neto
dohodkih zaposlenih. To bo zmanjSalo administrativno breme drzave in krepilo finan¢no
samostojnost posameznikov, hkrati pa omogodilo bolj uravnotezen razvoj javnih financ.

Skupno bo predlagani zakon prinesel Sirok spekter pozitivnih posledic — od vecje kupne
modéi gospodinjstev in zmanj$anja socialnih razlik do veéje konkurenénosti gospodarstva,
velje stabilnosti trga dela in vpliva na ugodnej$o demografsko sliko.

7. RAZLOGI ZA OBRAVNAVO PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Predlagatelji predlagamo, da Drzavni zbor Republike Slovenije prediog zakona obravnava
po skrajSanem postopku, ker gre za manj zahtevno spremembo zakona. Gre za vsebinske
spremembe ZDoh-2 z neposrednimi in takoj$njimi u€inki na neto dohodke prebivalstva ter na
stroSek dela. Predlog zakona posega zgolj v dve vsebinski podroéji, in sicer v splo$no
olajSavo in dohodninsko lestvico ter ne odpira novih pravnih institutov, ne zahteva obseznih
podzakonskih aktov in je zato sistemsko ter normativno manj zahteven.

Nadalje je nujno, da se zakon sprejme €im prej, ker bi zacel veljati za davéna leta od 1.
januarja 2026 dalje.
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. BESEDILO CLENOV.

1. ¢&len

P

V Zakonu o dohodnini (Uradni list RS, &t. 13/11 — uradno preci§éeno besedilo, 9/12 —
odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl.

158/22, 131/23 — ZORZFS, 104/24, 22/25 - ZZZRO-1 in 40/25 — ZINR) se v 111. &lenu
v prvem odstavku znesek »5.000 eurov« nadomesti z zneskom »10.000 eurov.

2. ¢glen
V 122. élenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Stopnje dohodnine za davéno leto so:

Ce zna$a neto letna osnova v
eurih zna$a dohodnina v eurih
nad do

10.630,00 16 %
10.630,00 31.240,00 1.700,00 + 26 % | nad 10.630,00
31.240,00 62.480,00 6.900,00 + 33% | nad 31.240,00
62.480,00 90.000,00 17.000,00 o 39 % | nad 62.480,00
90.000,00 27.900,00 + 45 % | nad 90.000,00

«.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

3. Clen
(postopno dvigovanje splo$ne olajSave)

Ne glede na prvi odstavek spremenjenega 111. ¢lena zakona znasa za davéno leto 2026
splosna olaj$ava 8.000 eurov in za dav¢no leto 2027 9.000 eurov.
4. Clen

(zaCetek veljavnosti in uporabe)

Ta zakon zacéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in se
uporablja za davéna leta, ki se za¢nejo od vklju¢no 1. januarja 2026.
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1. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. élenu
Clen doloéa, da se znesek sploéne davéne olaj$ave z dosedanijih 5.000 evrov nadomesti

z novim zneskom 10.000 evrov. Gre za bistveni ukrep predloga zakona, ki predstavlja
univerzalen in pregleden nadin davéne razbremenitve vseh rezidentov.

SploSna olajSava je osnovni instrument, s katerim se zavezancem znizata davéna
osnova in poslediéno dohodninska obveznost. Ker se priznava vsem davénim
zavezancem, ne glede na viS§ino dohodkov ali socialni status, je to najpravi¢nejsi in
najenostavnejsi mehanizem za pove€anje neto dohodkov.

Z zviSanjem splosne olaj8ave na 10.000 evrov se zasleduje veg ciljev, in sicer poveéanje
kupne modi prebivalstva, zmanjSanje davéne obremenitve dela, krepitev konkurenénosti
slovenskega poslovnega okolja ter izboljSanje socialnega polozaja zaposlenih in njihovih
druzin. Ukrep je v skladu s priporogili OECD in Evropske komisije, ki Slovenijo opozarjata
na nadpovpreéno visoko obdavditev dela in nujnost njene razbremenitve.

Predlagan €len tudi odpravlja negativne u€inke odlocitve vlade dr. Roberta Goloba, ki je
konec leta 2022 ustavila Ze sprejet postopen dvig splo$ne olajSave, kot ga je predvidela
novela Zakona o dohodnini iz leta 2022. Ce bi bila olaj$ava uveljavljena, bi zaposleni do
leta 2025 Ze imeli visje neto plade, vendar je viada ta proces zaustavila, s ¢imer je bila
delavcem povzro¢ena neposredna finanéna Skoda.

K 2. ¢lenu
Clen dolo¢a spremembo lestvice za odmero dohodnine, pri éemer se sorazmerno zvi$ajo

vsi dohodkovni razredi. Hkrati se stopnja v tem razredu zniza s 50 % na 45 %.

Vsi pragovi se sorazmerno zviSujejo. Prag za vstop v drugi razred se dviguje z 9.210
evrov na 10.630 evrov, prag za tretji razred z 27.089 evrov na 31.240 evrov, prag za
Cetrti razred z 54.178 evrov na 62.480 evrov, prag za peti razred pa z 78.016 evrov na
90.000 evrov. Tak$na prilagoditev pomeni, da se zavezanci po¢asneje premikajo v visje
davéne razrede, kar prinasa razbremenitev predvsem srednjemu sloju.

Znizuje se stopnja obdavcitve v petem razredu, in sicer s 50 % na 45 %. S tem se
odpravljajo izrazito visoke obremenitve najvi§jih dohodkov, ki so bile v mednarodni
primerjavi med najvi§jimi v EU. Ukrep bo izboljSal konkurencénost slovenskega
poslovnega okolja, olajSal zadrZzevanje visoko usposobljenega kadra in zmanj$al
spodbude za odhod v tujino.

Kombinacija visjih pragov in nizje najvisje stopnje obdavcitve bo prinesla ob¢utne koristi
za vse dav€ne zavezance. Tisti z nijimi in srednjimi dohodki bodo placali manj
dohodnine zaradi po¢asnejSega prehoda v vi§je razrede, zavezanci z vi§jimi dohodki pa
bodo dodatno razbremenjeni zaradi nizje najvisje stopnje obdavditve.
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K 3. ¢lenu

Clen doloéna postopno zvisevanje splo$ne davéne olajsSave. Ceprav 1. &len predvideva
koné&no viino sploéne olaj§ave v znesku 10.000 evrov, se z namenom postopne uvedbe
in prilagoditve drzavnega proracéuna uvaja prehodno obdobje dveh let.

V letu 2026 bi splo$na olajéava znasala 8.000 evrov, v letu 2027 pa 9.000 evrov. S tem
se obremenitev drzavnega prora¢una razdeli na veé iet, hkrati pa se zaposlenim zagotovi
postopno, vendar stalno povecevanje neto pla¢. Tak pristop omogoca laZje naCrtovanje
javnofinanénih prihodkov, saj se morebitni izpad iz naslova dohodnine uvaja v zmernem
tempu, kar zmanj$uje tveganja za morebitna nihanja v proracunski bilanci.

Postopno zvi$evanje olajsave ima tudi pozitiven socialni u€inek, saj zaposlenim Ze v letu
2026 prinasa pomembno razbremenitev, ki se nato v letu 2027 $e poveca, dokler ne
doseze dokonéne vrednosti 10.000 evrov. Tak$na ureditev daje prebivalstvu jasno in
predvidljivo sporocilo, da se bo njihova neto pla¢a v prihodnijih letih e naprej povecevala,
kar krepi zaupanje v stabilnost davénega sistema in spodbuja zasebno potrosnjo.

K 4. lenu
Clen dolo&a, da zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike

Slovenije, uporabljati pa se zaéne s 1. januarja 2026, saj se takrat zaéne novo davéno
leto.
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Iv. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

111. €len
(splosna olajsava)

(1) Vsakemu rezidentu se prizna zmanj$anje letne davéne osnove v vi§ini 5.000 eurov
letno, pod pogojem, da drug rezident za njega ne uveljavlja posebne olaj§ave za
vzdrzevanega druzinskega ¢lana.

(2) (értan)

(3) Poleg olajSave, dologene v prvem odstavku tega €lena, se rezidentu, katerega skupni
dohodek iz naslova dohodka iz zaposlitve, dohodka iz dejavnosti, razen dohodka iz
dejavnosti, ¢e se davéna osnova od tega dohodka ugotavlja na podlagi dejanskih
prihodkov in normiranih odhodkov, dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti in prenosa premozenjske pravice ter drugih dohodkov — razen dohodka, ki je
oproséen placila dohodnine oziroma se ne véteva v davéno osnovo — v letu, za katero
se odmerja dohodnina, ne presega 16.000 eurov, prizna zmanj$anje letne davéne
osnove. ZmanjSanje se prizna v viini, dolo€eni v odvisnosti od vi§ine skupnega
dohodka, in se izrauna po enacbi:

zmanjsanje = 18.761,40 eura — 1,17259 x skupni dohodek.

(4) Za dohodek iz dejavnosti iz tretjega odstavka tega ¢lena se $teje dobigek, v katerem
niso upostevani obracunani prispevki za obvezno zavarovanje ter zniZzanje in poveéanje
davéne osnove, razen razlike v obrestih.

(5) Glede uskladitve in nacina objave zneskov skupnega dohodka, ki so dolodeni v
tretiem odstavku tega &lena, se uporablja 118. ¢len tega zakona.
122. ¢len

(stopnje dohodnine)

(1) Stopnje dohodnine za davéno leto so:

Ce zna$a neto letna osnova v
eurih znasa dohodnina v eurih
nad do

8.500,00 16%
8.500,00 25.000,00 1.360,00 + 26% nad 8.500,00
25.000,00 50.000,00 5.650,00 + 33% nad 25.000,00
50.000,00 72.000,00 13.900,00 + 39% nad 50.000,00
72.000,00 22.480,00 + 50% nad 72.000,00

(2) Z zakonom, ki ureja izvrSevanje prorauna, se ob upostevanju ciliev ekonomske
politike vlade in po predhodnem posvetu viade s socialnimi partneriji doloéi koeficient, s
katerim se uskladijo zneski neto letnih davénih osnov iz prvega odstavka tega élena:
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temu ustrezno se zneski dohodnine izraéunajo. Koeficient sc doloéi najman;j v vigini 50 %
rasti povpreénih meseénih pla¢ zaposlenih v Sloveniji za mesec junij tekocega leta v
primerjavi z mesecem junijem prej$njega leta, po podatkih Statisticnega urada Republike
Slovenije, ¢e je ta pozitivna.

(3) Usklajene zneske iz drugega odstavka tega Clena, ob upostevanju koeficienta,
doloéenega v skladu z drugim odstavkom tega élena, dolo¢i minister, pristojen za
finance, najpozneje v decembru tekodega leta za naslednije leto, ¢e je z zakonom, ki
ureja izvréevanje proraguna, za naslednje leto doloCena uskladitev.
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