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Skupina poslank in poslancev
(Joze Tanko, prvopodpisani)

Ljubljana, 09. februar 2017

Dr. Milan Brglez
predsednik Drzavnega zbora

Spostovani!

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03
69/04, 68/06 in 47/13), 19. Clena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 - uradno
preciséeno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1, 109/08, 39/11 in 48/12) in 114. &lena Poslovnika
DrZzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, §t 92/07 - uradno precis¢eno besedilo,
105/10 in 80/13) vlagamo spodaj podpisane poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA O OBVEZNEM TESTIRANJU FUNKCIONARJEV NA PREPOVEDANE
DROGE,

ki vam ga poSiliamo v obravnavo in sprejem po rednem postopku na podlagi 114. in 115. Clena
Poslovnika Drzavnega zbora.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru in pri delu njegovih delovnih teles bo sodeloval
poslanec Danijel Krivec.

Prilogi:

- predlog Zakona o obveznem testiranju funkcionarjev na prepovedane droge;
- podpisi poslank in poslancev:

Joze Tanko
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PREDLOG ZAKONA O OBVEZNEM TESTIRANJU FUNKCIONARJEV NA PREPOVEDANE
DROGE

l. uvoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Slovensko politiéno dogajanje je v zadnjem Casu tako nabito z dogodki, da nam grozi precejSnja
nevarnost otopelosti. Velika brezposelnost, januarja 2017 je bilo na Zavodu za zaposlovanje
prijavljenih 103.736 brezposelnih oseb, kar je 4.121 oseb oziroma 4,1% ve¢ kot decembra 2016.
Navedeno je nesporno posledica nepravoCasnega in neustreznega ukrepanja aktualne Vlade
Republike Slovenije.

Vlada Republike Slovenije je sicer sprejela nekatere ukrepe, s katerimi blazi posledice svojega
nedelovanja oziroma prepocasnega delovanja. Aktualna Vlada Republike Slovenije po mnenju
predlagateljev Zal ne skrbi za blaginjo Slovenije, za socialno varnost drzavljank in drZavljanov. To
se kaze predvsem v njenem ravnanju v primeru ilegalnih migrantov. Predlagatelji smo Vlado
Republike Slovenije ze veckrat pozvali, da naj dosledno spoStuje ustavna nacela ter izvaja
ukrepe iz svoje pristojnosti tako, da najprej in v celoti reSuje socialne probleme drzavljank in
drzavljanov Republike Slovenije ter da v nobenem primeru ne bodo ilegalni migranti ter prosilci
oziroma osebe s priznano mednarodno zasC€ito v privilegiranem poloZaju glede na polozaj
drzavljank in drzavljanov Republike Slovenije.

Dodatni rezultati nepravoCasnega in neustreznega ukrepanja aktualne Vlade Republike Slovenije
so padec konkurencnosti gospodarstva, padec kazalnika gospodarske klime, narascajocCi stroski
dela, zamude pri placilih, vecje Stevilo steCajev, padec BDP, padec investicij, primanjkljaj
drZavnega proracuna, nara$¢ajo€ javni dolg in porostva.

K temu botrujejo tudi informacije, ki so sicer Zze pred ¢asom zapolnjevale slovensko javnosti, in
sicer informacije o prisotnosti kokaina med slovenskimi politiki. O tem je pred leti pisal tudi
druzabni kronist Nedeljskega dnevnika Aleksander Lucu. Velja spomniti na oddajo Tednik na TV
Slovenija, ko je omenjeni druzabni kronist med drugim dejal, da je "vse prepleteno z gejevsko-
kokainsko prepredenostjo." Vlada Republike Slovenije se namesto odgovornega vodenja politike
ukvarja sama s seboj.

Te informacije so zal aktualne $e danes. V zvezi s kokainsko prepredenostjo se zastavlja
vpraSanje odgovornosti funkcionarjev pri izvajanju svojih funkcij in s tem tudi ter predvsem
odgovornosti pri tem. Predvsem do drZavljank in drZavljanov, ki so vsekakor upraviéeni do
informacij v zvezi s tem. VpraSanje o Cistosti ob navedbah druzabnega kronista Aleksandra
Lucuja med slovenskimi politiki ostaja e vsekakor odprto. Prisotnost prepovedanih drog vzbuja
precej vprasanj povezanosti med slovenskimi politiki v izvrSilni veji oblasti in med "ponudniki”
prepovedanih drog.

Ob takSnem stanju lahko re€emo, da gre za krizo vrednot. Kot je razvidno sistemi ne delujejo, kar
hromi delovanje drzave. Zaupanje v drZavne institucije je na zelo nizki ravni.

Ob informacijah o prisotnosti prepovedanih drog med slovenskimi politiki velja pogledati tudi
primere v ostalih drzavah. V Italiji je bilo organizirano prostovoljno testiranje, ki ga je organiziral
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poslanec Carlo Giovanardi. Slednji je novembra 2009 kot sekretar na predsedstvu viade
organiziral Se eno prostovoljno testiranje na podlagi vzorca iz las in urina.

V Republiki Hrvaski so leta 2009 pred lokalnimi volitvami so se za testiranje odloCili kandidati
Istrskega demokratiénega zbora (IDZ).

V Republiki Avstriji je predsednik svobodnjaske stranke jeseni 2009 opravil test na prepovedane
droge z odvzemom vzorca lasu ob prisotnosti notarja. V tem primeru so za devet mesecev
naredili analizo vsebnosti substanc v telesu.

Avstralija je leta 2007 sicer v prvem branju (Bill) sprejela Zakon o testiranju na prepovedane
droge po nakljucni izbiri.

Poraba drog v Republiki Sloveniji je v porastu. Velja poudariti, da je ta trend znacilen tudi za
druge drzave EU in tudi $irSe (npr. ZDA, Rusija, Azija). Bistveni razlogi za trend porasta porabe
drog so po ugotovitvah pristojnega organa za droge pri ZdruZenih narodih predvsem v povecani
proizvodniji glavnih surovin za proizvodnjo prepovedanih drog, in sicer maka za proizvodnjo
heroina, rastline koke za proizvodnjo kokaina ter rastline konoplje, ki se posusena uporablja kot
marihuana. Prav tako ta organ ZdruZenih narodov ugotavlja porast sinteticnih drog.

Problematika prepovedanih drog zajema ve€ resorjev oziroma podrocij, pri ¢emer politika temelji
na medresorskem nacelu. V Republiki Sloveniji je Ministrstvo za notranje zadeve odgovorno za
podrocje "prepreCevanja ponudbe" prepovedanih drog. lzjemnega pomena je podrocje
"prepreevanje uporabe" prepovedanih drog, za kar so odgovorni drugi drZavni resorji. Obe
navedeni podroCji, kot Zze navedeno, tvorita tako imenovano politko drog, ki temelji na
medresorskem nacelu. Temelji torej na vklju¢enosti razlicnih resorjev oziroma ministrstev in je
oblikovana tako na drZavni ravni, kot tudi na ravni lokalnih skupnosti ter na nevladni ravni.

Pri¢akovano ravnanje funkcionarjev je, da opravljajo naloge vestno, nepristransko in kakovostno.
Na podlagi Kodeksa ravnanja javnih usluzbencev, ki je tudi etini kodeks ministrov in drzavnih
sekretarjev, se po 5. Clenu od javnega usluzbenca priCakuje, da opravlja naloge strokovno,
vestno, nepristransko in kakovostno, pri tem pa upoSteva le javni interes in konkretne okoli$¢ine
primera. Po 8. ¢lenu omenjenega kodeksa javni usluzbenec ne sme dovoliti, da je pri opravljanju
javnih nalog njegov zasebni interes v nasprotju z njegovimi pooblastili. Odgovoren je, da se
izogiba vsakemu nasprotju interesov, bodisi da je to nasprotje resni¢no ali mozno. Javni
usluzbenec ne sme izkori$Cati svojega poloZaja za svoj zasebni interes. Po 9. ¢lenu omenjenega
kodeksa mora javni usluzbenec vedno ravnati tako, da ohranja in krepi zaupanje javnosti v
postenost, nepristranskost in u€inkovitost opravljanja javnih nalog. Ob tem velja poudariti tudi 20.
¢len omenjenega kodeksa, po katerem javni usluzbenec ne sme dovoliti, da ga postavijo v
polozaj oziroma da se ustvari videz, da so ga postavili v poloZaj obveznosti, da vrne uslugo kateri
koli osebi ali pravni osebi javnega ali zasebnega prava. Prav tako naj se tudi v uradnem svojstvu
ali v zasebnem Zivljenju ne obnasa tako, da je dovzeten za neprimerno vplivanje drugih.

Ministrstvo za notranje zadeve se ukvarja z nalogami zakonitega, u¢inkovitega in strokovnega
zmanjSevanja ponudbe prepovedanih drog. Svoje cilie in naloge uresniuje predvsem preko
policije, organa v sestavi ministrstva. V zvezi z delom policije velja omeniti drugi odstavek 2.a
¢lena Zakona o policiji, ki dolo¢a, da minister daje policije usmeritve in navodila za delo. Minister
lahko nalozZi policiji, da v mejah svoje pristojnosti opravi doloCene naloge ter sprejme ukrepe in
mu o tem poroca. Policija, ki je organ v sestavi Ministrstva za notranje zadeve, se v pretezni meri
ukvarja s "podro¢jem prepre€evanja ponudbe" prepovedanih drog, v doloeni meri pa sodeluje
tudi pri drugem, zgoraj omenjenem podrocju politike drog. V okviru svoje vloge, ki jo policija ima,
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pa je ta v zvezi s ponudbo prepovedane droge kokain Ze pred ¢asom ugotovila, da kokain ni ve¢
droga zaprtih, bogatih druzb, temvec je te okvire Ze pred leti razSiril.

Na mednarodni ravni skrbi za vzpostavitev tesnejSega mednarodnega sodelovanja, skrbi pa tudi
za usklajevanje z organi znotraj drzave. Na podroCju izobrazevanja in usposabljanja skrbi za
izboljSanje strokovne ravni organov odkrivanja in kazenskega pregona ter za specializirano
izobrazevanje varnostnih organov na podrocju prepovedanih drog. Na podrocju organizacije
vzpostavlja centralno voden pristop k delu, izboljSuje sodelovanje in usklajevanje na vseh ravneh
policijskega delovanja in povecuje dejavnosti na lokalni ravni. Skrbi za obves¢evalno in analitiéno
delo pri odkrivanju kaznivih dejanj, povezanih s prepovedanimi drogami. Na podrocju
operativnega dela skrbi za celovito obravnavanje kaznivih dejanj, nadzoruje pomembne poti
(balkanska pot), prepreéuje preusmerjanje predhodnih sestavin in podobno.

Novembra 2016 je kriminalisticna policija zakljuCila preiskavo mednarodno organizirane
kriminalne zdruzbe, ki so jo poimenovali Viking 2016. Slo je za eno najobseznejsih v zadnjih letih
pri nas. Ta zdruzba je skrbela za grosisticno oskrbovanje evropskega trga s prepovedanimi
drogami. Clani zdruzbe so za potrebe drugih kriminalnih zdruzb organizirali transport drog od
skladiS¢ do prejemnikov. Omenjena zdruzba je v verigi preprodaje predstavljala ¢len, ki je skrbel
za logistiko, pri tem pa so drogo skupaj z zakonitim tovorom tihotapili po vsej Evropski uniji.

Preiskava, ki jo je sproZila slovenska policija in v kateri so sodelovali tudi organi drugih drzav, je
pokazala, da so se lastniki podjetij in Spediterji ukvarjali s transportom droge. Clani kriminalne
zdruzbe na Nizozemskem so tako s slovensko logisticno podporo organizirali prevoz droge.
Slovenski policisti so zasegli skoraj tono drog. Po oceni policije bi preprodajalci ob grosisticni
preprodaji teh drog zasluZili med 4 in 10 milijonov evrov, kon¢ni uporabniki pa bi za njo odsteli
vse do 20 milijonov evrov.

Splodna slika dosedanjega dela na podrogju prepovedanih drog kaZe na povecan obseg dela
policije na tem podrocju policijskega dela.

Podatki o odkriti kriminaliteti v zvezi s prepovedanimi drogami izkazujejo samo odkrito
kriminaliteto, torej tisto, ki jo organi odkrivanja odkrijejo na podlagi lastnega in samoiniciativnega
dela. Ob tem pa se je potrebno zavedati, da je temno polje na tem podrogju izredno veliko (po
predvidevanijih tako slovenskih kot tudi tujih strokovnjakov med 80 in 90 %).

Republiko Slovenijo lahko ozna¢imo kot drzavo uporabnico prepovedanih drog, zaradi
sorazmerno velikega povpraSevanja po prepovedanih drogah, kot tudi kot tranzitno drzavo, na
katerem obmodju delujejo organizirane kriminalne zdruzbe, ki se ukvarjajo z organizacijo,

logisticno podporo in izvajanjem kriminalne dejavnosti pri oskrbi evropskega trzis€a s
prepovedanimi drogami.

V tem okviru se velja vprasati glede zakrite kriminalitete v zvezi s prepovedanimi drogami se velja
vprasati glede zaprtih druzb druzbene elite. Clani teh druZzbenih elit so ve¢ ali manj med seboj
povezani in imajo tudi konkretne vloge v kriminalnih zdruzbah.

Republika Slovenija je podpisnica naslednica vseh konvencij Organizacije zdruZenih narodov, ki
opredeljujejo podrodje prepovedanih drog. Slovenska zakonodaja, ki temelji na doloCilih teh
konvencij, je usklajena s pravnim redom EU in usmeritvami Sveta Evrope. Ukrepi na podro¢ju
prepovedanih drog se izvajajo znotraj razlicnih resorjev ob sodelovanju javnih sluzb in civilne
druzbe. Koordinacija politike na podroCju prepovedanih drog je zagotovljena preko Komisije za
droge Vlade Republike Slovenije, ki je pristojna predvsem za pripravo usklajene nacionalne
strategije in njeno izvajanje.



Na lokalni ravni imajo koordinativno viogo Lokalne akcijske skupine, ki so ustanovljene v ve¢ kot
50 obcinah, v vecini primerov kot posvetovalna telesa Zupanov. Omenjene skupine usklajujejo
ukrepe in aktivnosti s podrocja drog na ravni posameznih obcin.

Posamezni resorji zagotavljajo zbiranje, obdelavo, analizo ter posredovanje podatkov s svojega
podrocja. Zaradi celovitega spremljanja epidemioloSke situacije in trendov na podrocju uporabe
drog se podatki oziroma agregati podatkov razlicnih resorjev zbirajo in analizirajo v Informacijski
enoti za prepovedane droge, ki je del InStituta za varovanje zdravia RS. Omenjena enota
obdelane in analizirane podatke posreduje drugim ustanovam v drzavi, mednarodnim ustanovam
ter SirSi javnosti in predstavlja tudi slovenskega partnerja Evropskemu centru za spremljanje drog
in odvisnosti od drog v Lizboni (EMCDDA).

Nacionalna politika do drog je odvisna od Stevilnih spremenljivk, kot so politicna in gospodarska
trdnost, dostopnost razlicnih storitev, razsirjenost uporabe drog in druzbena zaznava tega pojava,
narave pravnega okvira ter od zemljepisne lege posamezne drzave. O slednjem lahko recemo,
da Slovenija leZi na pomembni tranzitni poti (vzhod—zahod, t.i. balkanska pot), ki jo uporabljajo
proizvajalci in preprodajalci prepovedanih drog v obeh smereh.

Tezave, povezane z zlorabo drog, je potrebno razumeti z vidika SirSih socialnih vpraSanj, kakrsna
so revscina, zapostavljenost, brezposelnost, brezdomstvo in posledi¢no socialna izklju¢enost. Z
izboljSanjem socialnega poloZaja posameznika in podporo ogrozenim druZinam in drugim, Ki
Zivijo v najtezjin razmerah, se krepi zaSCita pred uporabo in zlorabo drog.

ReSevanje problematike drog zahteva celosten pristop, ki upoSteva problematiko uporabe in
Zlorabe drog kot posledico soCasnega vecplastnega dogajanja na individualnem in SirSem
socialnem podrocju ter pri katerem so vkljuCeni razlicni akterji in razlicne ravni delovanja in
usklajevanja.

V'se navedeno izhaja tudi iz aprila 2014 sprejete Resolucije o Nacionalnem programu na podrocju
prepovedanih drog 2014 - 2020.

Rezultati raziskovalne naloge z naslovom "Na kokainu" kazejo, da se je Zivljenjska prevelenca
rabe kokaina povecala, da pa je Stevilo uporabnikov, ki bi svoj nacin uZivanja opredelili kot
problemati¢en, razmeroma nizko. Prevalenca kokaina se je poveCala v razliénih druzbenih
skupinah in subkulturnih okoljih, posledi¢no ni ve¢ mogoCe o kokainu govoriti kot o drogi elit.
Ugotovljeno je bilo, da med skupinami obstajajo dolocene razlike v razlogih za uZivanje, nacinih
uporabe - to je v pogostosti uporabe in koli¢inah odmerkov ter na¢inih vnosa, vrstah tvegan.

Mnenja glede nevarnosti kokaina so bila med vprasanimi deljena. Praviloma pa kokain velja za
manj nevarno drogo od na primer heroina in po mnenju vecine sogovornikov ne povzro¢a fizi€ne
zasvojenosti. UZivalci kokaina, s katerimi so bili opravljeni intervjuiji in drugi sogovorniki, ki so bili
vkljuceni v vzorec, so v ospredje postavljali psihi¢ne posledice uZivanja kokaina. Zdi se, da so bili
vpraani bolje seznanjeni s psihiénimi kot z s fiziCnimi posledicami uzivanja te droge. Glede
nadina uZivanja je bilo opazeno, da so obdobja intenzivnega uzivanja (pogostega, tudi
vsakodnevnega uzivanja vecjih koli¢in kokaina) praviloma omejena in se hitreje izmenjujejo z
obdobji zmanjSevanja in opuSCanja uzivanja kot v primerih rabe heroina, da je poznavanje
ucinkov, tveganj in posledic rabe kokaina razmeroma dobro, so pa manjSe razlike glede
poznavanja ucinkov in posledic kokaina med razli¢nimi podskupinami. Kot posebej nevarno se je
pokazalo ekscesno uZivanje kokaina (binc uZivanje), ko osebe ve¢ dni zaporedoma uZivajo
kokain brez prekinitve in brez pocCitka, kar lahko privede do zastoja srca. Pri raziskovanju tveganj
je bilo ugotovljeno, da je za preprecitev poSkodb zdravja potrebno zagotoviti vecji pretok
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podatkov in informacij glede nevarnih primesi in drugih posebnosti na sceni, ki so lahko nevarne
za zdravje ljudi.

Smiselno bi bilo tudi zagotoviti moZnost za preverjanje Cistosti substanc na nacin, ki bi bil
dostopen tudi izvajalcem razliCnih programov pomoci. Na ta nacin bi te organizacije lahko
ustrezneje informirale svoje uporabnike. |z raziskave je razvidno, da uzivalci kokaina praviloma
ne iSCejo pomoci v obstojeCih programih na podrocju drog, posebej ne v tistih programih, ki
zahtevajo identifikacijo oziroma kjer je osebni stik predpogoj za nudenje storitev (Cetudi je
anonimnost zagotovljena). Tudi Stevilo uporabnikov, ki iS¢ejo pomoc¢ zaradi posledic, povezanih
izkljucno z rabo kokaina, je nizko. Med iskalci pomoci prevladuje politoksikomanski tip uzivanja. Iz
analize razpolozljivih in nam dostopnih podatkov iz Centrov za preprecevanje in zdravljenje
odvisnosti od prepovedanih drog in nevladnih organizacij izhaja, da so v programih evidentirani
kot iskalci pomoCi v najvecjem delezu tisti uzivalci, ki poleg kokaina uporabljajo heroin in da je ta
skupina tudi najbolj znana policiji.

Potrdilo se je tudi priCakovanje, da je skupina tistih uzivalcev, ki so socialno kompetentnejsi in
vpeti v konvencionalne socialne strukture, zaradi strahu pred razkritiem in stigmo, najteZje
dostopna ter ne i§¢e pomoci v programih, kjer je izvajanje storitev povezano z identifikacijo in/ali
fiziCnim vstopom v program. Tako se je kot pomemben nacin informiranja in svetovanja izkazalo
internetno svetovanje.

Raziskava 0 spreminjanju uporabe sintetiénih drog med mladimi je pokazala, da najljubSa
prepovedana droga obiskovalcev prireditev elektronske glasbe v primerjavi z letom 2001 ostaja
marihuana, sledita pa ji ekstazi in kokain. Zanimivo je, da se je alkohol na lestvici dovoljenih in
prepovedanih drog povzpel s tretjiega (9,7 % leta 2001) na drugo mesto (19,2 % leta 2005).
Alkohol glede na rezultate med mladimi postaja bolj priljubljen, medtem ko ekstaziju priljubljenost
upada (iz 24 % leta 2001 na 16,5 % leta 2005). Priljubljenost kokaina se ni bistveno spremenila.
Druge droge niso dosegle 1 % (metamfetamin, GHB, EudeZne gobice, nexus, pomirjevala, LSD).

Sprejem tega zakona je neizogiben zaradi odgovorne politike in preglednosti delovanja javnih

funkcionarjev ter odgovornosti do drzavljank in drzavljanov. V javnem interesu je, ali slovenski
politiki pri vodenju politike jemljejo prepovedane droge.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji in nacela

Cilj predlaganega zakona je v javnem interesu zagotavljanje transparentnosti delovanja
funkcionarjev in preventivno delovanje na podro¢ju prepovedanih drog in posledi¢no s
povezanostjo z njihovim prometom ter koruptivnih ravnan;.

Predlog Zakona o obveznem testiranju funkcionarjev na prepovedane droge zasleduje nacelo
transparentnosti in odprtosti.

Namen zakona je urediti obveznost testiranja za funkcionarke in funkcionarje na prisotnost
prepovedanih drog v organizmu, organizacijo, postopek testiranja in objavo poroCila o
ugotovitvah testiranja. Funkcionarji po tem zakonu so poslanci drZzavnega zbora, predsednik
republike, predsednik vlade, ministri in drZzavni sekretarji.



8

PriCakovano ravnanje poslancev drzavnega zbora, predsednika republike, predsednika vlade,
ministrov in drzavnih sekretarjev je, da opravljajo naloge vestno, nepristransko in kakovostno.

V okviru vsebine predmetnega zakona velja poudariti, da gre za sovpadanje javnega in
zasebnega interesa. Gre namre€ za vpraSanje varovanja osebnih podatkov po eni strani, po drugi
strani pa bi zaradi narave opravljanja funkcije vodenja drzave moralo biti v javnem interesu
razkritie podatkov na prisotnost prepovedanih drog v organizmu takSnega funkcionarja. To bi
morala biti pozitivna obveznost v okviru oZenja kroga zasebnosti.

Z nastopom opravljanja funkcije poslanca drzavnega zbora, predsednika republike, predsednika
vlade, ministra in drzavnega sekretarja je posameznik postal izpostavljen zanimanju javnosti, kar
ima za posledico tudi ozenje kroga njegove zasebnosti. Tudi Ustavno sodiSCe je Ze poudarilo, da
mora posameznik z vstopom v prostor druzbenega dogajanja prevzeti nase tudi tveganje, da bo
njegovo ravnanje predmet diskusije in presoje v okviru opisa njegove vioge v dogajanju, pri
katerem je prihajal in prihaja v stik s Stevilnimi ljudmi (odlocba Ustavnega sodis¢a RS &t. U-I-
172/94 z dne 9.11.1994 - Uradni list RS, st. 73/94 in OdIUS IlI, 123). Ustavno sodis¢e RS je o
pojmu zasebnosti zavzelo stali$¢e tudi v odlocbi Up-50/99 z dne 14.12.2000 - Uradni list RS, &t.
1/2001 in OdIUS 1X, s katero je odloCilo o koliziji med varstvom zasebnosti in osebnostnih pravic
na eni strani ter svobodo izrazanja in svobodo umetniskega dela na drugi strani. Ustavno sodis¢e
RS je razveljavilo sodbe sodiS¢, ki so odlo€ili v pravdnem postopku in s katerimi je bila dana
prednost varstvu zasebnosti (pri emer je v enem delu odloCilo sémo, v drugem delu pa je sodbe
razveljavilo in vrnilo zadevo v ponovno odlo¢anje). V navedeni odlocbi je Ustavno sodis¢e RS o
pojmu zasebnosti navedlo: "Zasebnost sodobna pravna teorija opredeljuje kot podrocje
posameznika, v katerega ne sme nihCe posegati brez posebnega zakonskega pooblastila.
Pravica do zasebnosti posamezniku vzpostavlja krog intimnega lastnega delovanja, kjer sme z
garancijo drzave sam odlocati o tem, katere posege vanj bo dopustil. Toda pravica do zasebnosti
ni absolutna pravica, temveC je omejena z varstvom pravic in koristi drugih ter z vedenjem
posameznika v javnosti. Clovek se namre¢ kot druzbeno bitje, ki nenehno prihaja v stik z drugimi
ljudmi, ne more povsem izogniti temu, da se iz raznih vzrokov in nagibov tudi drugi zanimajo zanj
in za njegovo zasebno Zivljenje. Pri tem bi podrocje zasebnega Zivljenja posameznika lahko
razdelili: na podrocje intimnega in druZinskega Zivljenja, ki se ne odvija v javnosti, in na podrocje
Zivljenja posameznika v javnosti.

Na splosno velja, da ¢im manj intimno je podrocje zasebnega zivljenja posameznika, tem manjSo
pravno zas¢ito uZiva, kadar pride v kolizijo z interesi in pravicami drugih posameznikov. Pri presoj
dopustnosti posega v posameznikovo pravico do zasebnosti je treba upoStevati tudi znacilnosti
subjekta, v katerega pravico se posega. Ob tem pravna teorija navaja, da je brez privolitve
prizadetega mogocCe pisati 0 zasebnem Zivljenju iz sodobnega Zivljenja, ki zanimajo javnost (t.i.
relativne osebe iz javnega Zivljenja) in osebe, ki javnost zanima samo v zvezi z nekim konkretnim
dogodkom (t.i. relativne osebe iz javnega Zivljenja), ne pa tudi o drugih osebah.

Pri opisovanju Zzivljenjskih dogodkov absolutnih in relativnin oseb javnega Zzivljenja je brez
privolitve prizadetega dovoljeno opisati zlasti tisto, kar je pomembno za znaaj, dejanja in
mi$ljenja teh oseb glede na njihovo javno udejstvovanje. (...) Svoboden razvoj posameznikove
osebnosti namre¢ zahteva, da Cloveku ne gre samo obstoj, ki je izoliran od vseh drugih bitij,
temve¢ moramo posamezniku prav zaradi svobodnega razvoja njegove osebnosti (ta je podlaga
za priznanje vseh posameznih osebnostnih pravic) omogo iti aktiven, ekstravertiran razvo. (...)".



2.2. Poglavitne resitve

Namen zakona je urediti obveznost testiranja za funkcionarke in funkcionarje na prisotnost
prepovedanih drog v organizmu, organizacijo, postopek testiranja in objavo poroCila o
ugotovitvah testiranja. Funkcionarji po tem zakonu so poslanci drZzavnega zbora, predsednik
republike, predsednik vlade, ministri in drzavni sekretarji.

PriCakovano ravnanje poslancev drzavnega zbora, predsednika republike, predsednika viade,
ministrov in drzavnih sekretarjev je, da opravljajo naloge vestno, nepristransko in kakovostno.

Ta zakon dolo¢a zagotavljanje izvajanja obveznega testiranja funkcionarjev na prisotnost
prepovedanih drog v organizmu, zagotavljanje skrbnosti in odgovornosti pri opravljanju in
izvajanju funkcije ter javnost in odprtost izvajanja nacionalnega programa na podrocju drog.

Za uresniCitev namena tega zakona si morajo funkcionarji prizadevati z vso dolzno skrbnostjo in
odgovornostjo, da se dosezZe ¢im vecja obvesCenost javnosti o svojem delovaniju.

Prepovedane droge po tem zakonu so rastline ali substance naravnega ali sintetiCnega izvora, ki
imajo psihotropne ucinke ter lahko vplivajo na telesno ali duSevno zdravje ali ogrozajo primerno
socialno stanje ljudi in so opredeljene v zakonu, ki ureja proizvodnjo in promet s prepovedanimi
drogami.

Predpisan vzorec po tem zakonu je vzorec odvzetega bioloSkega materiala za laboratorijsko
analizo za ugotovitev prisotnosti prepovedane droge v organizmu.

Za izvedbo postopka testiranja za funkcionarje na prisotnost prepovedanih drog v organizmu z
odvzemom predpisanega vzorca je pooblas¢en Institut za sodno medicino Medicinske fakultete.
Vsi zaposleni na omenjenem institutu morajo izpopolnjevati svoje znanje v skladu s sodobno
sodnomedicinsko stroko.

Zaposleni, ki v Institutu za sodno medicino opravljajo postopek odvzema bioloskega materiala za
laboratorijsko analizo, morajo glede izobrazbe izpolnjevati pogoje, da morata imeti vsaj dva
zaposlena najmanj univerzitetno izobrazbo kemijske ali farmacevtske smeri oziroma najman;
izobrazbo, pridoblieno po teh programih druge bolonjske stopnje in najmanj dve leti analitskih
izkusenj v forenzi¢nem toksikoloSkem forenzi¢nem toksikoloskem laboratoriju.

Strokovne preglede in odvzem predpisanega vzorca za laboratorijsko analizo za namen tega
zakona opravljajo fizicne osebe, ki opravljajo zdravstveno dejavnost v Indtitutu za sodno
medicino. Za laboratorijske analize v skladu s tem zakonom se uporabljajo standardne,
mednarodno uveljavijene analitske metode. Vse metode za dolocitev snovi po tem zakonu se
morajo uporabljati v skladu s sploSnimi, mednarodno veljavnimi merili zagotavljanja kakovosti
meritev in nadzora kakovost in v skladu z zahtevami sodnomedicinske znanosti.

Ostanki analiziranih vzorcev se hranijo dve leti v zaprtem zaklenjenem primernem prostoru, do
katerega imajo dostop le pooblasene osebe, ki jih pooblasti predstojnik Instituta za sodno
medicino. Omenjene pooblas¢ene osebe so vsi zaposleni v pooblas¢enem laboratoriju, ki
opravljajo laboratorijske analize.  |zvajalci po tem zakonu morajo izpolniti zapisnik o strokovnem
pregledu in voditi lastno knjigo strokovnih pregledov in odvzemov.

Za strokovnost dela, identiteto in integriteto vzorcev za laboratorijske analize po tem zakonu
odgovarjajo Institut za sodno medicino in izvajalci.
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Za laboratorijsko analizo za ugotovitev prisotnosti prepovedane droge v organizmu se odvzame
predpisan vzorec lasu, urina oziroma krvi.

Zakon dolo€a, da se mora vsak funkcionar enkrat v koledarskem letu svojega mandata udeleziti
testiranja na prisotnost prepovedanih drog v organizmu. V primeru menjave funkcije v istem
koledarskem letu se funkcionarju ni potrebno udeleZiti novega testiranja v tem istem koledarskem
letu. Testiranje funkcionarjev na prisotnost drog v organizmu Institut za sodno medicino izvede v
osmih intervalih v koledarskem letu.

Komisija za testiranje funkcionarjev na prepovedane droge (v nadaljevanju: komisija) Steje Stiri
Clane. Komisijo sestavlja en predstavnik Instituta za sodno medicino, en predstavnik organa, kjer
opravlja funkcionar svojo funkcijo, en predstavnik DruStva novinarjev Slovenije in en predstavnik
Zdruzenja novinarjev in publicistov.

Clane komisije s sklepom za vsako leto imenuje predstojnik Intituta za sodno medicino, in sicer
na predlog Instituta za sodno medicino, na predlog organa, ki opravlja organizacijske in strokovne
naloge DrZavnega zbora, Vlade Republike Slovenije oziroma Urada predsednika republike, in na
predlog Drustva novinarjev Slovenije in ZdruZenja novinarjev in publicistov.

Predstojnik InStituta za sodno medicino za vsak interval testiranja doloCi skupno Stevilo
funkcionarjev vseh organov. Predstojnik organa, ki opravlja organizacijske in strokovne naloge
DrZzavnega zbora, Vlade Republike Slovenije oziroma Urada predsednika republike za vsak
interval testiranja doloCi Stevilo funkcionarjev svojega posami¢nega organa. Po dolo€itvi Stevila
funkcionarjev v vsakem posami¢nem organu se v nadaljevanju za naklju¢ni izbor funkcionarjev za
vsak interval testiranja opravi zreb na podlagi pravilnika, ki ga sprejme predstojnik organa. Z
Zrebom za nakljucni izbor funkcionarjev se doloCi lokacijo, datum, uro in nacin odvzema vzorca
za testiranje. Datum in ura ne smeta presegati 48 ur od opravljenega zreba.

Predstojnik InStituta za sodno medicino takoj po Zrebu pisno obvesti nakljuéno izbrane
funkcionarje z vabilom o testiranju na prepovedane droge. Naklju¢no izbrani funkcionar se mora
odzvati na vabilo o testiranju na prepovedane droge, ki zajema lokacijo, datum, uro in nacin
odvzema vzorca za testiranje.

Ce nakljuéno izbrani funkcionar zavme testiranje ali ne pristopi k testiranju na podlagi vabila, ki
mu ga je poslal predstojnik Instituta za sodno medicino se domneva, da je izvid na prisotnost
prepovedane droge pozitiven. To domnevo je mogoCe ovreCi v postopku testiranja na
prepovedane droge. O tem predstojnik Instituta za sodno medicino pisno obvesti predstojnika
organa, ki opravlja organizacijske in strokovne naloge DrZzavnega zbora, Vlade Republike
Slovenije oziroma Urada predsednika republike. Predstojnik Instituta za sodno medicino o
vsakokratnem testiranju nakljucno izbranih funkcionarjev izdela pisno porocilo v roku 14 dni od
izvedbe vsakokratnega testiranja. Pisno poro€ilo o izvedbi vsakokratnega testiranja zajema Clane
komisije, Stevilo nakljuéno izbranih funkcionarjev, imena in priimke naklju¢no izbranih
funkcionarjev z navedbo funkcije, ki jo opravlja, lokacijo, datum in uro testiranja, toksikoloski izvid
testiranja.

Pri vsakokratnem strokovnem pregledu in odvzemu vzorca, ki ga opravijo izvajalci iz 7. ¢lena tega
zakona pri nakljuénem izbranem funkcionarju na podlagi vabila z dolo¢eno lokacijo, datumom,
uro in nacinom odvzema vzorca mora biti prisotna tudi komisija iz 14. Clena tega zakona.
Predstojnik Instituta za sodno medicino, predstojnik organa, ki opravlja organizacijske in
strokovne naloge DrZavnega zbora, Vlade Republike Slovenije oziroma Urada predsednika
republike, Clani komisije iz 14. Clena, izvajalci iz 7. ¢lena tega zakona in pooblas¢ene osebe iz 9.
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¢lena podpiSejo izjavo o zasebnosti, ki se objavi na spletni strani Instituta za sodno medicino, ki
S0 jo dolZni spostovati. Pisno poro€ilo o vsakokratnem testiranju naklju¢no izbranih funkcionarjev
se objavi na spletni strani Instituta za sodno medicino.

Izvajalci po vsakokratnem strokovnem pregledu in odvzemu vzorca, ki ga opravijo pri nakljuénem
izbranem funkcionarju na podlagi vabila z doloceno lokacijo, datumom, uro in na¢inom odvzema
vzorca opravijo analizo odvzetega vzorca in izdajo poroCilo o toksikoloSki preiskavi najkasneje v
roku 24 ur od odvzetega vzorca in ga takoj po$lje predstojniku Instituta za sodno medicino. Ce je
poroCilo o toksikoloSki preiskavi nejasno predstojnik Instituta za sodno medicino o tem takoj
obvesti predstojnik organa, ki opravlja organizacijske in strokovne naloge Drzavnega zbora,
Vlade Republike Slovenije oziroma Urada predsednika republike oziroma predstojnika organa,
kjer nakljuno izbrani funkcionar opravlja svojo funkcijo, ki 0 tem seznani funkcionarja. V primeru
nejasnega poroCila o toksikoloSki preiskavi se pri nakljuéno izbranem funkcionarju izvede
ponovno testiranje z odvzemom drugega vzorca. Predstojnik Instituta za sodno medicino o
ponovnem testiranju pisno obvesti takSnega funkcionarja z vabilom o testiranju na prepovedane
droge. Za vsebino ponovnega vabila se smiselno uporablja drugi odstavek 16. ¢lena tega zakona.

Ce iz porogila o toksikoloski preiskavi izhaja, da je pozitivno na prisotnost prepovedane droge,
predstojnik Instituta za sodno medicino o tem takoj obvesti predstojnik organa, ki opravlja
organizacijske in strokovne naloge DrZzavnega zbora, Vlade Republike Slovenije oziroma Urada
predsednika republike oziroma predstojnika organa, kjer naklju¢no izbrani funkcionar opravlja
svojo funkcijo, ki o tem seznani funkcionarja.

Predstojnik organa, ki opravlja organizacijske in strokovne naloge Drzavnega zbora, Vlade
Republike Slovenije oziroma Urada predsednika republike oziroma predstojnika organa, kjer
nakljuéno izbrani funkcionar opravlja svojo funkcijo v primeru iz prejSnjega odstavka ugotovi
stroSke in izdatke za strokovni pregled in odvzem vzorca, izvedbo analize in izdelavo
toksikoloSkega porocila pri tem funkcionarju.

Predstojnik organa, ki opravlja organizacijske in strokovne naloge Drzavnega zbora, Viade
Republike Slovenije oziroma Urada predsednika republike oziroma predstojnika organa, kjer
nakljuéno izbrani funkcionar opravlja svojo funkcijo, izda skupni raun funkcionarju, ki ga mora
poravnati v roku 8 dni od njegovega prejema. V primeru neplacila se znesek prisilno izterja.

Predstojnik organa, ki opravlja organizacijske in strokovne naloge Drzavnega zbora, Vlade
Republike Slovenije oziroma Urada predsednika republike oziroma predstojnika organa, kjer
nakljuéno izbrani funkcionar opravlja svojo funkcijo v primeru iz prvega odstavka objavi porocilo o
toksikolo$ki preiskavi in poroCilo iz drugega odstavka 17. ¢lena tega zakona na svoji spletni
strani.

Zakon doloca tudi globo za krSitev izjave do zasebnosti.

V' okviru vsebine predmetnega zakona velja poudariti, da gre za sovpadanje javnega in
zasebnega interesa. Gre namre€ za vpra$anje varovanja osebnih podatkov po eni strani, po drugi
strani pa bi zaradi narave opravljanja funkcije vodenja drzave moralo biti v javnem interesu
razkritie podatkov na prisotnost prepovedanih drog v organizmu takSnega funkcionarja. To bi
morala biti pozitivna obveznost v okviru ozenja kroga zasebnosti.

Z nastopom opravljanja funkcije poslanca drzavnega zbora, predsednika republike, predsednika
vlade, ministra in drzavnega sekretarja je posameznik postal izpostavljen zanimanju javnosti, kar
ima za posledico tudi oZenje kroga njegove zasebnosti. Tudi Ustavno sodiéCe je Ze poudarilo, da
mora posameznik z vstopom v prostor druzbenega dogajanja prevzeti nase tudi tveganje, da bo
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njegovo ravnanje predmet diskusije in presoje v okviru opisa njegove vioge v dogajanju, pri
katerem je prihajal in prihaja v stik s Stevilnimi ljudmi (odlo¢ba Ustavnega sodis¢a RS &t. U-I-
172/94 z dne 9.11.1994 - Uradni list RS, $t. 73/94 in OdIUS IlI, 123).

Kot je Ze zgoraj poudarjeno velja na splosno velja, da ¢im manj intimno je podroCje zasebnega
Zivlienja posameznika, tem manjSo pravno zasCito uziva, kadar pride v kolizijo z interesi in
pravicami drugih posameznikov. Pri presoji dopustnosti posega v posameznikovo pravico do
zasebnosti je treba upostevati tudi znacilnosti subjekta, v katerega pravico se posega. Ob tem
pravna teorija navaja, da je brez privolitve prizadetega mogoce pisati 0 zasebnem Zzivijenju iz
sodobnega Zivljenja, ki zanimajo javnost (t.i. relativne osebe iz javnega Zivljenja) in osebe, ki
javnost zanima samo v zvezi z nekim konkretnim dogodkom (t.i. relativne osebe iz javnega
Zivljenja), ne pa tudi o drugih osebah.

Pri opisovanju Zivljenjskih dogodkov absolutnih in relativnin oseb javnega Zivljenja je brez
privolitve prizadetega dovoljeno opisati zlasti tisto, kar je pomembno za znacaj, dejanja in
mi$ljenja teh oseb glede na njihovo javno udejstvovanje. (...) Svoboden razvoj posameznikove
osebnosti namre€ zahteva, da Cloveku ne gre samo obstoj, ki je izoliran od vseh drugih bitij,
temve¢ moramo posamezniku prav zaradi svobodnega razvoja njegove osebnosti (ta je podlaga
za priznanje vseh posameznih osebnostnih pravic) omogoCiti aktiven, ekstravertiran razvo. {...)"

3. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

3.1. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije
Predlagana resitev ni v nasprotju s pravom Evropske unije, ki tega eksplicitno ne ureja.

Strategija EU na podrocju drog (2013-2020) temelji na ustreznih konvencijah Zdruzenih narodov,
ki so glavni pravni instrumenti za obravnavanje problema drog, ter na ustreznih pristojnostih
Skupnosti in posameznih drzav ¢lanic ob upoStevanju subsidiarnosti in sorazmernosti. Za
izvajanje Evropske strategije se na ravni EU sprejema Akcijske nacrte. Konéni cilj akcijskega
natrta je obCutno zmanjSanje razSirjenosti uZivanja drog med prebivalstvom ter zmanjSanje
socialne in zdravstvene Skode zaradi uzivanja prepovedanih drog in prometa z njimi. Akcijski
nacrt sledi zgradbi in ciliem strategije ter se osredotoCa na ukrepanje na posameznih prednostnih
podrocjih ob uposStevanju uravnoteZzenega pristopa k zmanjSevanju ponudbe in povprasevanja.
Za vsak ukrep so bila uvedena ocenjevalna orodja in kazalniki.

3.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih
Avstrija

Predhodne sestavine so definirane kot snovi, ki so v dodatku EU predpisa 3677/90. Avstrijski
zakon zajema proizvodnjo, pridobivanje, posest, dajanje v promet in - ne glede na predpise EU -
uvoz, izvoz in prevoz v tranzitu. Za izdajo ustreznih predpisov je pooblasCen minister za delo,
zdravstvo in socialno varstvo.

Ministrstvu za delo, zdravstvo in socialno varstvo morajo posredovati poro€ila: sodis¢a, okrajne
uprave, drugi pristojni organi, ministrstvo za notranje zadeve, javno toZilstvo, bolnice in mrlidki
ogledniki. Ministrstvo poSilia porocila organom OZN in Evropskemu centru za droge.
Dokumentacijo morajo osebe, ki se ukvarjajo s predhodnimi sestavinami, hraniti 6 let.
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OznacCevanje je predpisano samo za snovi iz 1. in 2. skupine, kadar se v ustrezni embalaZi dajo v
promet.

Osebe, ki se ukvarjajo s predhodnimi sestavinami, morajo o sumljivih primerih obves$¢ati ministra
za notranje zadeve.

Za opravljanje dejavnosti s snovmi iz 1. skupine se mora pridobiti dovoljenje (licenco) zveznega
ministra za delo, zdravstvo in socialno varstvo. Izjeme veljajo za farmacevte v lekarnah,
zdravnike in veterinarje, Ce za svoje delo nabavljajo predhodne sestavine v lekarnah, drzavni
organi, ki te snovi uporabljajo pri sluzbenih opravilih, znanstvene institucije in laboratoriji pri
deZelnih ustanovah in pooblas¢ene znanstvene ustanove, ki so pod nadzorom deZelnih oblasti.
Osebe, ki se ukvarjajo s predhodnimi sestavinami iz 2. skupine, morajo prijaviti svoje poslovne
prostore.

Nadzor nad domacim prometom izvaja Ministrstvo za delo, zdravstvo in socialno varstvo, ki ima
v svoji sestavi tudi posebno sluzbo za izvajanje nadzora nad prometom in trgovino s predhodnimi
sestavinami.

Nadzor nad izvozom, uvozom in prevozom, ureja s svojimi predpisi minister za delo, zdravstvo in
socialno varstvo, neposredni nadzor pa izvaja carinska sluzba. Podrobni predpis o dovoljenjih za
izvoz, uvoz in tranzit je izdal minister za delo, zdravstvo in socialno varstvo.

Ministrstvo za delo, zdravstvo in socialno varstvo ima pravico opraviti inSpekcijo kadarkoli,
zahtevati na vpogled vso potrebno dokumentacijo in jemati vzorce za analizo. Ce je potrebno,
lahko tudi zaCasno zaseZe predhodne sestavine s formalno odobritvijo sodis¢a ali pristojnega
drZzavnega organa.

Finska

Po finskem zakonu so zajete snovi, ki se nahajajo v tabelah | in Il Konvencije 88. Nacionalna
agencija za zdravila je pooblas€ena, da v doloCenih primerih prepove uvoz, izvoz in distribucijo
predhodnih sestavin.

Osebe, ki proizvajajo, uvazajo, izvaZajo, opravljajo distribucijo in imajo v posesti predhodne
sestavine, morajo o tem voditi evidenco. Pakiranja morajo biti oznaena z imenom, kot je
navedeno v seznamu. Ustrezne informacije morajo posredovati ministrstvu za socialno varstvo in
zdravstvo.

Osebe, ki se ukvarjajo s predhodnimi sestavinami, morajo o sumljivih primerih obvescati
Nacionalno agencijo za zdravila, ki je v sestavi ministrstva za socialno varstvo in zdravstvo.

Za opravljanje dejavnosti proizvodnje, uvoza, izvoza, tranzita, prometa, skladi$Cenja in distribucije
snovi iz |. tabele Konvencije 88 je potrebno dovoljenje, ki ga izda Agencija za zdravila. Dovoljenje
je potrebno tudi za snovi iz Il. tabele, ¢e se izvaZzajo v drzave, za katere velja poseben rezim
nadzora. Za izvoz, uvoz in tranzit snovi iz tabele |. med Finsko in drZzavami ne-¢lanicami EU je
potrebno posami¢no (individualno) dovoljenje. V drugih primerih se izda dovoljenje za ve¢
izvozov (odprto dovoljenje).
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Predpisan je nadzor nad izvozom in uvozom snovi iz |. in Il. tabele Konvencije 88, v drzave in iz
drzav ne-Clanic EU. Dovoljenja izdaja Nacionalna agencija za zdravila. Dokumentacija o izvozu
se mora hraniti 3 leta.

Nadzor nad predhodnimi sestavinami izvaja Nacionalna agencija za zdravila, ki je v sestavi
Ministrstva za socialne zadeve in zdravstvo.

Agencija za zdravstvo lahko v sumljivih primerih prepove uvoz, izvoz in prevoz teh snovi ter
pregleda dokumentacijo.

Spanija

Predhodne sestavine so snovi, ki so v posebnem dodatku zakona. Seznam teh snovi je enak
seznamu iz predpisov EU. Zakon zajema proizvodnjo, predelavo, dodelavo, izvoz in tranzit
predhodnih sestavin.

Osebe, ki se ukvarjajo s predhodnimi sestavinami, morajo hraniti dokumentacijo pet let. Snovi iz
1.in 2. skupine morajo biti navedene na posebni etiketi na embalazi. Pri opravilih uvoza, izvoza in
tranzita pa je oznaCevanje obvezno za vse tri kategorije. Izmenjava informacij (poro€anje) med
pristojnim organom in podjetji, ki se ukvarjajo s predhodnimi sestavinami, se opravlja po predpisih
EU.

Osebe, ki se ukvarjajo s predhodnimi sestavinami, morajo obvesc¢ati pristojne organe o sumljivih
dejavnostih. Tem organom morajo posredovati tudi druge informacije, ki jih ti organi zahtevajo.

Zavezanci, ki se ukvarjajo s snovmi, razporejenimi v 1. ali 2. skupino, morajo biti vpisani v
ustrezen, splosni ali posebni register, prav tako tudi zavezanci, ki se ukvarjajo s snovmi,
razporejenimi v 3. skupino, ¢e so namenjene za izvoz, in ¢e so bile v preteklem letu te koliCine
vecje od predpisanih koli¢in. Izvoz snovi s seznama se lahko opravlja na podlagi posami¢nega
dovoljenja o izvozu, ki ga za vsako posiliko posebej izda pristojni organ, za snovi iz 1. skupine in
za snovi iz 2. skupine, ¢e so namenjene neposredno ali posredno na podrocje ene od drzav, za
katere velja poseben nadzor. Splosno dovoljenje za izvoz (odprto dovoljenje), se izda za snovi
razporejene v 2. in 3. skupino, ¢e se ne izvaZajo v drzave, za katere velja poseben nadzor.

Nadzor nad domacim prometom izvaja Ministrstvo za pravosodje in notranje zadeve, ki lahko,
med drugim, zadrzi promet s predhodnimi sestavinami, zaCasno prepove izvajanje dejavnosti
prometa in pospesi postopek za izrekanje kazni.

Izvoz snovi se opravlja na podlagi posami¢nega dovoljenja za snovi iz 1. skupine in snovi iz 2. in
3. skupine, kadar se izvazajo v doloCene drzave, ki so na seznamu EU. Nadzor nad izvozom je v
pristojnosti carinske sluzbe.

Za izdajanje dovoljenj in registracijo podjetij v zvezi z notranjim prometom je pristojno Ministrstvo
za pravosodje in notranje zadeve. Za dejavnosti izvoza, uvoza in tranzita ter za registracijo
podjetij, ki se ukvarjajo z uvozom, izvozom in tranzitom, je pristojna Carinska sluzba pri
Ministrstvu za gospodarstvo in finance.

Avstralija je marca leta 2007 sicer v prvem branju sprejela Zakon o testiranju ¢lanov parlamenta
na prepovedane droge po nakljuéni izbiri (Member of Parliament (Random Drug Testing) Bill
2007).



15

4. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN
IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Sredstva za izvajanje zakona, pregled, odvzem vzorca ter izvedbo testiranja, so predvidena v
sprejetem drzavnem proraCunu, v programih Dejavnost drzavnega zbora, Dejavnost kabineta
predsednika vlade, Dejavnost Generalnega sekretariata vlade, dejavnost posameznih ministrstev
in Dejavnost Urada predsednika Republike Slovenije.

Predlog zakona ne predvideva poveCanja ali zmanjSanja prihodkov drzavnega proracuna,
povecanja ali zmanjSanja obveznosti za druga javno financna sredstva, niso predvideni prihranki
za drZzavni proracun in druga javno finan¢na sredstva.

V primeru pozitivnega toksikolodkega izvida porocila bo moral funkcionar povrniti skupne stroske
strokovnega pregleda in odvzema vzorca, analize in izdelave toksikoloSkega poroCila.

Sprejem zakona ne bo imel posledic za druga javnofinan¢na sredstva.

5. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona bo imel pozitivne posledice v okviru odgovornosti in priakovanega ravnanja
poslancev drzavnega zbora, predsednika republike, predsednika vlade, ministrov ter drzavnih
sekretarjev, da bodo opravljali naloge vestno, nepristransko in kakovostno. Sprejem zakona ne
bo imel dodatnih oziroma drugih posledic.
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Il. BESEDILO CLENOV

|. SPLOSNE DOLOCBE

1. Clen

Ta zakon ureja obveznost testiranja za funkcionarke in funkcionarje (v nadaljnjem besedilu:
funkcionarji) na prisotnost prepovedanih drog v organizmu, organizacijo, postopek testiranja in
objavo poro€ila o ugotovitvah testiranja.

2. Clen

Funkcionarji po tem zakonu so poslanci drzavnega zbora, predsednik republike, predsednik
vlade, ministri in drzavni sekretarji.

3. ¢len

Namen tega zakona je zagotoviti izvajanje obveznega testiranja funkcionarjev na prisotnost
prepovedanih drog v organizmu, zagotavljati skrbnost in odgovornost pri opravljanju in izvajanju
funkcije ter javnost in odprtost izvajanja nacionalnega programa na podroc¢ju drog.

Za uresniCitev namena tega zakona si morajo funkcionarji prizadevati z vso dolzno skrbnostjo in
odgovornostjo, da se dosezZe ¢im vecja obveSCenost javnosti o svojem delovaniju.

4. ¢len

Prepovedane droge po tem zakonu so rastline ali substance naravnega ali sinteti¢nega izvora, ki
imajo psihotropne ucinke ter lahko vplivajo na telesno ali duSevno zdravje ali ogroZajo primerno
socialno stanje ljudi in so opredeljene v zakonu, ki ureja proizvodnjo in promet s prepovedanimi
drogami.

Predpisan vzorec po tem zakonu je vzorec odvzetega bioloSkega materiala za laboratorijsko
analizo za ugotovitev prisotnosti prepovedane droge v organizmu.

II. NACIN IN POSTOPEK OBVEZNEGA TESTIRANJA NA PRISOTNOST PREPOVEDANIH
DROG V ORGANIZMU

5. ¢len

Za izvedbo postopka testiranja za funkcionarje na prisotnost prepovedanih drog v organizmu z
odvzemom predpisanega vzorca je pooblas¢en Institut za sodno medicino Medicinske fakultete
(v nadaljevanju: Intitut za sodno medicino).
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6. Clen

Zaposleni, ki v Institutu za sodno medicino opravljajo postopek odvzema bioloSkega materiala za
laboratorijsko analizo, morajo glede izobrazbe izpolnjevati naslednje pogoje:

- vsaj dva zaposlena morata imeti najmanj univerzitetno izobrazbo kemijske ali farmacevtske
smeri oziroma najmanj izobrazbo, pridoblijeno po teh programih druge bolonjske stopnje in
najmanj dve leti analitskih izkuSenj v forenziénem toksikoloskem forenziCnem toksikoloSkem
laboratoriju.

Vsi zaposleni morajo izpopolnjevati svoje znanje v skladu s sodobno sodnomedicinsko stroko.

7. ¢len

Strokovne preglede in odvzem predpisanega vzorca za laboratorijsko analizo za namen tega
zakona opravljajo fizicne osebe, ki opravljajo zdravstveno dejavnost v Indtitutu za sodno
medicino (v nadaljevanju: izvajalci).

8. ¢len

Za laboratorijske analize v skladu s tem zakonom se uporabljajo standardne, mednarodno
uveljavljene analitske metode.

Vse metode za dolocitev snovi po tem zakonu se morajo uporabljati v skladu s splosnimi,
mednarodno veljavnimi merili zagotavljanja kakovosti meritev in nadzora kakovost in v skladu z
zahtevami sodnomedicinske znanosti.

9. ¢len

Ostanki analiziranih vzorcev se hranijo dve leti v zaprtem zaklenjenem primernem prostoru, do
katerega imajo dostop le pooblasCene osebe, ki jih pooblasti predstojnik InStituta za sodno
medicino (v nadaljevanju: pooblas¢ene osebe).

Pooblas¢ene osebe iz prejSnjega odstavka so vsi zaposleni v pooblas¢enem laboratoriju, ki
opravljajo laboratorijske analize.

10. ¢len

Izvajalci morajo izpolniti zapisnik o strokovnem pregledu in voditi lastno knjigo strokovnih
pregledov in odvzemov.

Institut za sodno medicino, ki izvaja laboratorijske analize po tem zakonu, mora voditi popolno
dokumentacijo o sprejemu in analizah vzorcev, ki obsega podatke o vseh fazah obdelave vzorca
in analize, rezultatih analize ter o administrativnih vpisih v zvezi s tem.

Indtitut za sodno medicino mora zagotoviti varno in zaupno shranjevanje dokumentacije, do
katere lahko dostopajo le pooblastene osebe.
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11. Clen

Za strokovnost dela, identiteto in integriteto vzorcev za laboratorijske analize po tem zakonu
odgovarjajo Institut za sodno medicino in izvajalci.

12. Clen

Za laboratorijsko analizo za ugotovitev prisotnosti prepovedane droge v organizmu se lahko
odvzame predpisan vzorec lasu, urina oziroma krvi.

13. ¢len

Vsak funkcionar se mora enkrat v koledarskem letu svojega mandata udeleZiti testiranja na
prisotnost prepovedanih drog v organizmu.

V primeru menjave funkcije v istem koledarskem letu se funkcionarju ni potrebno udeleziti novega
testiranja v tem istem koledarskem letu.

Testiranje funkcionarjev na prisotnost drog v organizmu Institut za sodno medicino izvede v
osmih intervalih v koledarskem letu.

14. ¢len

Komisija za testiranje funkcionarjev na prepovedane droge (v nadaljevanju: komisija) Steje Stiri
Clane. Komisijo sestavlja en predstavnik Instituta za sodno medicino, en predstavnik organa, kjer
opravlja funkcionar svojo funkcijo, en predstavnik Drustva novinarjev Slovenije in en predstavnik
Zdruzenja novinarjev in publicistov.

Clane komisije s sklepom za vsako leto imenuje predstojnik Instituta za sodno medicino, in sicer
na predlog Instituta za sodno medicino, na predlog organa, ki opravlja organizacijske in strokovne
naloge Drzavnega zbora, Vlade Republike Slovenije oziroma Urada predsednika republike, in na
predlog Drustva novinarjev Slovenije in ZdruZenja novinarjev in publicistov.

15. ¢len

Predstojnik Instituta za sodno medicino za vsak interval testiranja doloi skupno Stevilo
funkcionarjev vseh organov.

Predstojnik organa, ki opravlja organizacijske in strokovne naloge DrZavnega zbora, Vlade
Republike Slovenije oziroma Urada predsednika republike za vsak interval testiranja doloci $tevilo
funkcionarjev svojega posami¢nega organa.

Po dolocitvi Stevila funkcionarjev v vsakem posami¢nem organu se v nadaljevanju za naklju¢ni
izbor funkcionarjev za vsak interval testiranja opravi Zreb na podlagi pravilnika, ki ga sprejme
predstojnik organa.

Z Zrebom za nakljucni izbor funkcionarjev se dolo¢i lokacijo, datum, uro in na€in odvzema vzorca
za testiranje. Datum in ura ne smeta presegati 48 ur od opravljenega Zreba.
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16. ¢len

Predstojnik InStituta za sodno medicino takoj po Zrebu pisno obvesti nakljucno izbrane
funkcionarje z vabilom o testiranju na prepovedane droge.

Nakljutno izbrani funkcionar se mora odzvati na vabilo o testiranju na prepovedane droge, ki
zajema lokacijo, datum, uro in nacin odvzema vzorca za testiranje.

17. ¢len

Ce nakljuéno izbrani funkcionar zavre testiranje ali ne pristopi k testiranju na podlagi vabila, ki
mu ga je poslal predstojnik Instituta za sodno medicino se domneva, da je izvid na prisotnost
prepovedane droge pozitiven. To domnevo je mogoCe ovreCi v postopku testiranja na
prepovedane droge. O tem predstojnik Instituta za sodno medicino pisno obvesti predstojnika
organa, ki opravlja organizacijske in strokovne naloge Drzavnega zbora, Vlade Republike
Slovenije oziroma Urada predsednika republike.

Predstojnik InStituta za sodno medicino o vsakokratnem testiranju nakljuéno izbranih
funkcionarjev izdela pisno poro€ilo v roku 14 dni od izvedbe vsakokratnega testiranja.

Pisno poroCilo o izvedbi vsakokratnega testiranja zajema Clane komisije, Stevilo naklju¢no
izbranih funkcionarjev, imena in priimke nakljucno izbranih funkcionarjev z navedbo funkcije, ki jo
opravlja, lokacijo, datum in uro testiranja, toksikolo$ki izvid testiranja.

18. ¢len

Pri vsakokratnem strokovnem pregledu in odvzemu vzorca, ki ga opravijo izvajalci iz 7. Clena tega
zakona pri nakljuénem izbranem funkcionarju na podlagi vabila z dolo¢eno lokacijo, datumom,
uro in nac¢inom odvzema vzorca mora biti prisotna tudi komisija iz 14. ¢lena tega zakona.

19. ¢len

Predstojnik Instituta za sodno medicino, predstojnik organa, ki opravija organizacijske in
strokovne naloge DrZzavnega zbora, Vlade Republike Slovenije oziroma Urada predsednika
republike, Clani komisije iz 14. ¢lena, izvajalci iz 7. ¢lena tega zakona in poobladCene osebe iz 9.
¢lena podpiejo izjavo o zasebnosti, ki se objavi na spletni strani Instituta za sodno medicino, ki
S0 jo dolzni spostovati.

Pisno poro€ilo o vsakokratnem testiranju nakljuéno izbranih funkcionarjev se objavi na spletni
strani InStituta za sodno medicino.
20. Clen

Izvajalci po vsakokratnem strokovnem pregledu in odvzemu vzorca, ki ga opravijo pri nakljuénem
izbranem funkcionarju na podlagi vabila z dolo¢eno lokacijo, datumom, uro in na¢inom odvzema
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vzorca opravijo analizo odvzetega vzorca in izdajo porocilo o toksikoloSki preiskavi najkasneje v
roku 24 ur od odvzetega vzorca in ga takoj poslje predstojniku Instituta za sodno medicino.

21. ¢len

Ce je porogilo o toksikoloski preiskavi nejasno predstojnik Instituta za sodno medicino o tem takoj
obvesti predstojnik organa, ki opravlja organizacijske in strokovne naloge Drzavnega zbora,
Vlade Republike Slovenije oziroma Urada predsednika republike oziroma predstojnika organa,
kjer naklju¢no izbrani funkcionar opravlja svojo funkcijo, ki o tem seznani funkcionarija.

V primeru nejasnega poroCila o toksikoloki preiskavi se pri nakljuéno izbranem funkcionarju
izvede ponovno testiranje z odvzemom drugega vzorca.

Predstojnik Instituta za sodno medicino o ponovnem testiranju pisno obvesti takSnega
funkcionarja z vabilom o testiranju na prepovedane droge. Za vsebino ponovnega vabila se
smiselno uporablja drugi odstavek 16. ¢lena tega zakona.

22. Clen

Ce iz porotila o toksikoloki preiskavi izhaja, da je pozitivno na prisotnost prepovedane droge,
predstojnik InStituta za sodno medicino o tem takoj obvesti predstojnik organa, ki opravlja
organizacijske in strokovne naloge DrZzavnega zbora, Vlade Republike Slovenije oziroma Urada
predsednika republike oziroma predstojnika organa, Kjer naklju¢no izbrani funkcionar opravija
svojo funkcijo, ki o tem seznani funkcionarja.

Predstojnik organa, ki opravlja organizacijske in strokovne naloge DrZavnega zbora, Vlade
Republike Slovenije oziroma Urada predsednika republike oziroma predstojnika organa, kjer
nakljuéno izbrani funkcionar opravlja svojo funkcijo v primeru iz prejSnjega odstavka ugotovi
strodke in izdatke za strokovni pregled in odvzem vzorca, izvedbo analize in izdelavo
toksikoloSkega poroCila pri tem funkcionarju. Predstojnik organa, ki opravlja organizacijske in
strokovne naloge DrZavnega zbora, Vlade Republike Slovenije oziroma Urada predsednika
republike oziroma predstojnika organa, kjer nakljuéno izbrani funkcionar opravlja svojo funkcijo,
izda skupni racun funkcionarju, ki ga mora poravnati v roku 8 dni od njegovega prejema. V
primeru neplacila se znesek prisilno izterja.

Predstojnik organa, ki opravlja organizacijske in strokovne naloge Drzavnega zbora, Viade
Republike Slovenije oziroma Urada predsednika republike oziroma predstojnika organa, kjer
nakljuéno izbrani funkcionar opravlja svojo funkcijo v primeru iz prvega odstavka objavi poro€ilo o
toksikolo$ki preiskavi in poroCilo iz drugega odstavka 17. ¢lena tega zakona na svoji spletni
strani.

IIl. PREKRSKOVNA DOLOCBA ZARADI KRSITVE IZJAVE DO ZASEBNOSTI

23. Clen

1) Z globo od 2.000 do 8.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ki krsi izjavo do
zasebnosti in ravna v nasprotju z 19. ¢lenom.
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(2) Z globo od 800 do 8.000 eurov se kaznuje za prekrSek iz prejSnjega odstavka tudi
odgovorna oseba pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 600 do 1200 eurov se kaznuje za prekrSek posameznik, ki stori dejanje iz
prvega odstavka tega Clena.

IV. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

24. Clen

Pravilnik iz tretiega odstavka 15. Clena tega zakona se izda v dveh mesecih od uveljavitve tega
zakona.

25. Clen

Komisija iz 14. Clena tega zakona se imenuje v Stirih mesecih od uveljavitve tega zakona.

26. ¢len

Testiranja funkcionarjev na prepovedane droge po tem zakonu se za¢nejo izvajati v roku petih
mesecev od uveljavitve tega zakona.

27. Clen

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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M. OBRAZLOZITEV PO CLENIH

K 1. CLENU

Ureja vsebino zakona in sicer, da ta zakon ureja obveznost testiranja za funkcionarke in
funkcionarje na prisotnost prepovedanih drog v organizmu, organizacijo, postopek testiranja in
objavo porocila o ugotovitvah testiranja.

K 2. CLENU

Funkcionarji po tem zakonu so poslanci drzavnega zbora, predsednik republike, predsednik
vlade, ministri in drzavni sekretariji.

K 3. CLENU

Namen tega zakona je zagotoviti izvajanje obveznega testiranja funkcionarjev na prisotnost
prepovedanih drog v organizmu, zagotavljati skrbnost in odgovornost pri opravljanju in izvajanju
funkcije ter javnost in odprtost izvajanja nacionalnega programa na podro¢ju drog.

Za uresniCitev namena tega zakona si morajo funkcionariji prizadevati z vso dolzno skrbnostjo in
odgovornostjo, da se dosezZe ¢im vecja obvesSCenost javnosti o svojem delovaniju.

V okviru vsebine predmetnega zakona velja poudariti, da gre za sovpadanje javnega in
zasebnega interesa. Gre namre€ za vpraSanje varovanja osebnih podatkov po eni strani, po drugi
strani pa bi zaradi narave opravljanja funkcije vodenja drzave moralo biti v javnem interesu
razkritie podatkov na prisotnost prepovedanih drog v organizmu takSnega funkcionarja. To bi
morala biti pozitivna obveznost v okviru oZenja kroga zasebnosti.

Z nastopom opravljanja funkcije poslanca drzavnega zbora, predsednika republike, predsednika
vlade, ministra in drzavnega sekretarja je posameznik postal izpostavljen zanimanju javnosti, kar
ima za posledico tudi ozenje kroga njegove zasebnosti.

Tudi Ustavno sodisCe je Ze poudarilo, da mora posameznik z vstopom v prostor druzbenega
dogajanja prevzeti nase tudi tveganje, da bo njegovo ravnanje predmet diskusije in presoje v
okviru opisa njegove vloge v dogajanju, pri katerem je prihajal in prihaja v stik s Stevilnimi ljudmi
(odloba Ustavnega sodis¢a RS §t. U-I-172/94 z dne 9.11.1994 - Uradni list RS, §t. 73/94 in
OdIUS 111, 123). Ustavno sodisCe RS je o pojmu zasebnosti zavzelo stali$¢e tudi v odlocbi Up-
50/99 z dne 14.12.2000 - Uradni list RS, §t. 1/2001 in OdIUS IX, s katero je odloCilo o koliziji med
varstvom zasebnosti in osebnostnih pravic na eni strani ter svobodo izrazanja in svobodo
umetniSkega dela na drugi strani. Ustavno sodiS¢e RS je razveljavilo sodbe sodis¢, ki so odlogili v
pravdnem postopku in s katerimi je bila dana prednost varstvu zasebnosti (pri ¢emer je v enem
delu odlocilo samo, v drugem delu pa je sodbe razveljavilo in vrnilo zadevo v ponovno odlo¢anje).
V/ navedeni odlo¢bi je Ustavno sodiS¢e RS o pojmu zasebnosti navedlo: "Zasebnost sodobna
pravna teorija opredeljuje kot podroCje posameznika, v katerega ne sme nihe posegati brez
posebnega zakonskega pooblastila. Pravica do zasebnosti posamezniku vzpostavija krog
intimnega lastnega delovanja, kjer sme z garancijo drzave sam odlo¢ati o tem, katere posege
vanj bo dopustil. Toda pravica do zasebnosti ni absolutna pravica, temve¢ je omejena z varstvom
pravic in koristi drugih ter z vedenjem posameznika v javnosti. Clovek se namre¢ kot druzbeno
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bitje, ki nenehno prihaja v stik z drugimi ljudmi, ne more povsem izogniti temu, da se iz raznih
vzrokov in nagibov tudi drugi zanimajo zanj in za njegovo zasebno zivljenje. Pri tem bi podroCje
zasebnega Zivljenja posameznika lahko razdelili: na podrocje intimnega in druzinskega Zivljenja,
ki se ne odvija v javnosti, in na podrocje Zivljenja posameznika v javnosti.

Na splosno velja, da ¢im manj intimno je podrocje zasebnega Zivljenja posameznika, tem manjSo
pravno zasCito uziva, kadar pride v kolizijo z interesi in pravicami drugih posameznikov. Pri presoj
dopustnosti posega v posameznikovo pravico do zasebnosti je treba upostevati tudi znacilnosti
subjekta, v katerega pravico se posega. Ob tem pravna teorija navaja, da je brez privolitve
prizadetega mogocCe pisati 0 zasebnem Zivljenju iz sodobnega Zivljenja, ki zanimajo javnost (t.i.
relativne osebe iz javnega Zivljenja) in osebe, ki javnost zanima samo v zvezi z nekim konkretnim
dogodkom (t.i. relativne osebe iz javnega Zivljenja), ne pa tudi o drugih osebah.

Pri opisovanju Zivljenjskih dogodkov absolutnih in relativnin oseb javnega Zivljenja je brez
privolitve prizadetega dovoljeno opisati zlasti tisto, kar je pomembno za znacaj, dejanja in
mi$ljenja teh oseb glede na njihovo javno udejstvovanie. (...) Svoboden razvoj posameznikove
osebnosti namre€ zahteva, da Cloveku ne gre samo obstoj, ki je izoliran od vseh drugih bitij,
temve¢ moramo posamezniku prav zaradi svobodnega razvoja njegove osebnosti (ta je podlaga
za priznanje vseh posameznih osebnostnih pravic) omogoCiti aktiven, ekstravertiran razvoj. (...)".

K 4. CLENU

Prepovedane droge po tem zakonu so rastline ali substance naravnega ali sinteticnega izvora, ki
imajo psihotropne ucinke ter lahko vplivajo na telesno ali dusevno zdravje ali ogroZajo primerno
socialno stanje ljudi in so opredeljene v zakonu, ki ureja proizvodnjo in promet s prepovedanimi
drogami.

Predpisan vzorec po tem zakonu je vzorec odvzetega bioloSkega materiala za laboratorijsko
analizo za ugotovitev prisotnosti prepovedane droge v organizmu.

K 5. CLENU

Za izvedbo postopka testiranja za funkcionarje na prisotnost prepovedanih drog v organizmu z
odvzemom predpisanega vzorca je pooblas€en Institut za sodno medicino Medicinske fakultete
(v nadaljevanju: In&titut za sodno medicino).

K 6. CLENU

Zaposleni, ki v Institutu za sodno medicino opravljajo postopek odvzema bioloSkega materiala za
laboratorijsko analizo, morajo glede izobrazbe izpolnjevati naslednje pogoje: vsaj dva zaposlena
morata imeti najmanj univerzitetno izobrazbo kemijske ali farmacevtske smeri oziroma najmanj
izobrazbo, pridoblieno po teh programih druge bolonjske stopnje in najmanj dve leti analitskih
izkuden;j v forenzicnem toksikoloskem forenzi¢nem toksikoloskem laboratoriju.

Vsi zaposleni morajo izpopolnjevati svoje znanje v skladu s sodobno sodnomedicinsko stroko.
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K 7. CLENU
Strokovne preglede in odvzem predpisanega vzorca za laboratorijsko analizo za namen tega

zakona opravljajo fizicne osebe, ki opravljajo zdravstveno dejavnost v Indtitutu za sodno
medicino.

K 8. CLENU

Za laboratorijske analize v skladu s tem zakonom se uporabljajo standardne, mednarodno
uveljavljene analitske metode.

Vse metode za doloCitev snovi po tem zakonu se morajo uporabljati v skladu s sploSnimi,
mednarodno veljavnimi merili zagotavljanja kakovosti meritev in nadzora kakovost in v skladu z
zahtevami sodnomedicinske znanosti.

K 9. CLENU

Ostanki analiziranih vzorcev se hranijo dve leti v zaprtem zaklenjenem primernem prostoru, do
katerega imajo dostop le pooblasCene osebe, ki jih pooblasti predstojnik InStituta za sodno
medicino (v nadaljevanju: pooblas¢ene osebe).

Pooblas¢ene osebe iz prejSnjega odstavka so vsi zaposleni v pooblad¢enem laboratoriju, ki
opravljajo laboratorijske analize.

K 10. CLENU

Izvajalci morajo izpolniti zapisnik o strokovnem pregledu in voditi lastno knjigo strokovnih
pregledov in odvzemov.

In$titut za sodno medicino, ki izvaja laboratorijske analize po tem zakonu, mora voditi popolno
dokumentacijo o sprejemu in analizah vzorcev, ki obsega podatke o vseh fazah obdelave vzorca
in analize, rezultatih analize ter o administrativnih vpisih v zvezi s tem.

Institut za sodno medicino mora zagotoviti varno in zaupno shranjevanje dokumentacije, do
katere lahko dostopajo le pooblascene osebe.

K 11. CLENU

Za strokovnost dela, identiteto in integriteto vzorcev za laboratorijske analize po tem zakonu
odgovarjajo Institut za sodno medicino in izvajalci.

K 12. CLENU

Za laboratorijsko analizo za ugotovitev prisotnosti prepovedane droge v organizmu se lahko
odvzame predpisan vzorec lasu, urina oziroma krvi.
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K 13. CLENU

Vsak funkcionar se mora enkrat v koledarskem letu svojega mandata udeleZiti testiranja na
prisotnost prepovedanih drog v organizmu. V primeru menjave funkcije v istem koledarskem letu
se funkcionarju ni potrebno udeleZiti novega testiranja v tem istem koledarskem letu. Testiranje
funkcionarjev na prisotnost drog v organizmu Institut za sodno medicino izvede v osmih intervalih
v koledarskem letu.

K 14. CLENU

Komisija za testiranje funkcionarjev na prepovedane droge Steje Stiri ¢lane. Komisijo sestavlja en
predstavnik InStituta za sodno medicino, en predstavnik organa, kjer opravlja funkcionar svojo
funkcijo, en predstavnik Drustva novinarjev Slovenije in en predstavnik ZdruZenja novinarjev in
publicistov. Clane komisije s sklepom za vsako leto imenuje predstojnik Instituta za sodno
medicino, in sicer na predlog Instituta za sodno medicino, na predlog organa, ki opravlja
organizacijske in strokovne naloge DrZzavnega zbora, Vlade Republike Slovenije oziroma Urada
predsednika republike, in na predlog DruStva novinarjev Slovenije in Zdruzenja novinarjev in
publicistov.

K 15. CLENU

Predstojnik Instituta za sodno medicino za vsak interval testiranja doloCi skupno Stevilo
funkcionarjev vseh organov. Predstojnik organa, ki opravlja organizacijske in strokovne naloge
DrZzavnega zbora, Vlade Republike Slovenije oziroma Urada predsednika republike za vsak
interval testiranja doloCi Stevilo funkcionarjev svojega posami¢nega organa. Po doloGitvi Stevila
funkcionarjev v vsakem posami¢nem organu se v nadaljevanju za nakljuéni izbor funkcionarjev za
vsak interval testiranja opravi Zzreb na podlagi pravilnika, ki ga sprejme predstojnik organa. Z
Zrebom za nakljuéni izbor funkcionarjev se dolo¢i lokacijo, datum, uro in naéin odvzema vzorca
za testiranje. Datum in ura ne smeta presegati 48 ur od opravljenega Zreba.

K 16. CLENU

Predstojnik InStituta za sodno medicino takoj po Zrebu pisno obvesti nakljuéno izbrane
funkcionarje z vabilom o testiranju na prepovedane droge.

NakljuCno izbrani funkcionar se mora odzvati na vabilo o testiranju na prepovedane droge, ki
zajema lokacijo, datum, uro in na€in odvzema vzorca za testiranje.

K 17. CLENU

Ce nakljuéno izbrani funkcionar zavre testiranje ali ne pristopi k testiranju na podlagi vabila, ki
mu ga je poslal predstojnik Instituta za sodno medicino se domneva, da je izvid na prisotnost
prepovedane droge pozitiven. To domnevo je mogoCe ovredi v postopku testiranja na
prepovedane droge. O tem predstojnik Instituta za sodno medicino pisno obvesti predstojnika
organa, ki opravlja organizacijske in strokovne naloge DrZavnega zbora, Vlade Republike
Slovenije oziroma Urada predsednika republike. Predstojnik Instituta za sodno medicino o
vsakokratnem testiranju nakljuéno izbranih funkcionarjev izdela pisno poroéilo v roku 14 dni od



26

izvedbe vsakokratnega testiranja. Pisno poro€ilo o izvedbi vsakokratnega testiranja zajema clane
komisije, Stevilo nakljuéno izbranih funkcionarjev, imena in primke nakljuno izbranih
funkcionarjev z navedbo funkcije, ki jo opravlja, lokacijo, datum in uro testiranja, toksikolo$ki izvid
testiranja.

K 18. CLENU

Pri vsakokratnem strokovnem pregledu in odvzemu vzorca, ki ga opravijo izvajalci iz 7. ¢lena tega
zakona pri nakljuénem izbranem funkcionarju na podlagi vabila z dolo¢eno lokacijo, datumom,
uro in nac¢inom odvzema vzorca mora biti prisotna tudi komisija iz 14. ¢lena tega zakona.

K 19. CLENU

Predstojnik Instituta za sodno medicino, predstojnik organa, ki opravija organizacijske in
strokovne naloge DrZavnega zbora, Vlade Republike Slovenije oziroma Urada predsednika
republike, Clani komisije iz 14. Clena, izvajalci iz 7. ¢lena tega zakona in pooblas¢ene osebe iz 9.
¢lena podpiSejo izjavo o zasebnosti, ki se objavi na spletni strani Instituta za sodno medicino, ki
so jo dolzni spoStovati. Pisno poroCilo o vsakokratnem testiranju nakljucno izbranih funkcionarjev
se objavi na spletni strani Instituta za sodno medicino.

K 20. CLENU

Izvajalci po vsakokratnem strokovnem pregledu in odvzemu vzorca, ki ga opravijo pri nakljuénem
izbranem funkcionarju na podlagi vabila z doloeno lokacijo, datumom, uro in na¢inom odvzema
vzorca opravijo analizo odvzetega vzorca in izdajo poro€ilo o toksikoloski preiskavi najkasneje v
roku 24 ur od odvzetega vzorca in ga takoj poslje predstojniku Instituta za sodno medicino.

K 21. CLENU

Ce je porogilo o toksikoloski preiskavi nejasno predstojnik Instituta za sodno medicino o tem takoj
obvesti predstojnik organa, ki opravlja organizacijske in strokovne naloge Drzavnega zbora,
Vlade Republike Slovenije oziroma Urada predsednika republike oziroma predstojnika organa,
kjer nakljuno izbrani funkcionar opravlja svojo funkcijo, ki o tem seznani funkcionarja. V primeru
nejasnega porocila o toksikoloSki preiskavi se pri nakljuéno izbranem funkcionarju izvede
ponovno testiranje z odvzemom drugega vzorca. Predstojnik Instituta za sodno medicino o
ponovnem testiranju pisno obvesti takSnega funkcionarja z vabilom o testiranju na prepovedane
droge. Za vsebino ponovnega vabila se smiselno uporablja drugi odstavek 16. ¢lena tega zakona.

K 22. CLENU

Ce iz porogila o toksikoloski preiskavi izhaja, da je pozitivno na prisotnost prepovedane droge,
predstojnik Instituta za sodno medicino o tem takoj obvesti predstojnik organa, ki opravlja
organizacijske in strokovne naloge Drzavnega zbora, Vlade Republike Slovenije oziroma Urada
predsednika republike oziroma predstojnika organa, kjer naklju¢no izbrani funkcionar opravlja
svojo funkcijo, ki o tem seznani funkcionarja. Predstojnik organa, ki opravlja organizacijske in
strokovne naloge Drzavnega zbora, Vlade Republike Slovenije oziroma Urada predsednika
republike oziroma predstojnika organa, kjer nakljuéno izbrani funkcionar opravlja svojo funkcijo v
primeru iz prejSnjega odstavka ugotovi stroSke in izdatke za strokovni pregled in odvzem vzorca,
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izvedbo analize in izdelavo toksikoloSkega poroCila pri tem funkcionarju. Predstojnik organa, ki
opravlja organizacijske in strokovne naloge Drzavnega zbora, Vlade Republike Slovenije oziroma
Urada predsednika republike oziroma predstojnika organa, kjer naklju¢no izbrani funkcionar
opravlja svojo funkcijo, izda skupni racun funkcionarju, ki ga mora poravnati v roku 8 dni od
njegovega prejema. V primeru neplacila se znesek prisilno izterja.

Predstojnik organa, ki opravlja organizacijske in strokovne naloge Drzavnega zbora, Vlade
Republike Slovenije oziroma Urada predsednika republike oziroma predstojnika organa, kjer
nakljuéno izbrani funkcionar opravlja svojo funkcijo v primeru iz prvega odstavka objavi poro€ilo o
toksikoloski preiskavi in poroCilo iz drugega odstavka 17. Clena tega zakona na svoji spletni
strani.

K 23. CLENU

Gre za prekrskovno dolocbo v primeru krSitve izjave do zasebnosti.

K 24. CLENU

Clen dologa, da se pravilnik iz tretjega odstavka 15. lena tega zakona izda v dveh mesecih od
uveljavitve tega zakona.

K 25. CLENU

Clen dolo¢a, da se komisija iz 14. ¢lena tega zakona imenuje v $tirih mesecih od uveljavitve tega
zakona.

K 26. CLENU

Clen dologa, da se testiranja funkcionarjev na prepovedane droge po tem zakonu zaénejo izvajati
v roku petih mesecev od uveljavitve tega zakona.

K 27. CLENU

Clen dologa obicajni vacatio legis.



