
 

 

Ljubljana, 4. oktober 2018 

 

 

SKUPINA POSLANK IN POSLANCEV  

(prvopodpisani Danijel Krivec) 

 

 

Na podlagi 88. člena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 33/91-I, 42/97, 66/00, 24/03 

69/04, 68/06, 47/13, 47/13 in 75/16), 19. člena Zakona o poslancih (Uradni list RS, št. 112/05 - 

uradno prečiščeno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1, 109/08, 39/11 in 48/12) in 114. člena Poslovnika 

Državnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, št 92/07 - uradno prečiščeno besedilo, 

105/10, 80/13 in 38/17) vlagamo spodaj podpisane poslanke in poslanci 

 

 

 

 

PREDLOG ZAKONA 

 

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU NA DODANO VREDNOST, 

 

 

 

ki ga na podlagi 114. in 115. člena Poslovnika Državnega zbora Republike Slovenije pošiljamo v 

obravnavo. 

 

Pri obravnavi predloga zakona v Državnem zboru in pri delu njegovih delovnih teles bo sodeloval 

poslanec mag. Andrej Šircelj. 

 

 

 

 

      

Prilogi: 

- predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o davku na dodano vrednost 

- podpisi poslank in poslancev:  
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- Podpisi poslank in poslancev:  

Danijel Krivec 

Anja Bah Žibert 

Franc Breznik 

Nada Brinovšek 

Zvone Černač 

Boris Doblekar 

mag. Karmen Furman 

Jelka Godec 

mag. Branko Grims 

Eva Irgl 

Janez Janša 

Alenka Jeraj 

mag. Dejan Kaloh 

Franci Kepa 

Jožef Lenart 

Suzana Lep Šimenko  

Tomaž Lisec 

dr. Anže Logar  

Žan Mahnič 

Bojan Podkrajšek 

mag. Marko Pogačnik  

Marijan Pojbič 

Franc Rosec 

mag. Andrej Šircelj 

Jože Tanko 
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH  

ZAKONA O DAVKU NA DODANO VREDNOST 

 

I. UVOD 

1.  OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA 

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije 

za leti 2013 in 2014 (Uradni list RS, št. 46/13), ki je bil sprejet 21.5.2013, so bile določene višje 

stopnje davka na dodano vrednost (DDV). Splošna stopnja se je povečala iz 20% na 22%, 

znižana stopnja pa se je povečala iz 8,5% na 9,5%. Dvig DDV je bil v tem zakonu določen kot 

časovno omejen ukrep, ki naj bi veljal do leta 2015. Vendar pa je bivša vlada dr. Mira Cerarja v 

Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost (ZDDV-1I) 

predlagala, da višje stopnje DDV postanejo trajne. Koalicija strank SMC, DeSUS in SD je na seji 

državnega zbora, ki je potekala dne 18. novembra 2015, ta predlog zakona oziroma uzakonitev 

višjih stopenj DDV kot trajne tudi sprejela. Uzakonitev trajno višjih stopenj DDV je bila 

nerazumljiva, nepotrebna, predvsem pa socialno krivična. DDV je namreč regresiven oziroma 

nesocialni davek, ki najbolj prizadene tiste, ki imajo najmanj, saj ga ti, glede na svoje prihodke, 

plačajo največ. V letu 2014 je Slovenija beležila 3,0% gospodarsko rast, v letu 2015 2,3%, v letu 

2016 3,1%, v letu 2017 4,9%, v letu 2018 pa naj bi gospodarska rast znašala 4,4%. Poleg višanja 

gospodarske rasti je Slovenija beležila oziroma beleži tudi višanje prihodkov v državnem 

proračunu. Tako se v letu 2018 pričakuje kar za 1,2 milijarde evrov več prihodkov v državnem 

proračunu, kot pa jih je bilo v letu 2014. DDV se pobira od končnih potrošnikov takrat, ko kupijo 

blago ali storitev. Tako dejansko ves davek plačajo končni potrošniki, veliko teh potrošnikov pa je 

državljanov z najnižjimi dohodki, ki jih ta davek najbolj prizadene. Zato bi bilo pravično, socialno 

in etično, da se stopnji DDV povrneta na predkrizno raven. Znižanje stopenj DDV pa ne bi 

razbremenilo samo socialno najbolj ogroženih državljanov, pač pa bi spodbudilo tudi potrošnjo, 

kar bi ugodno vplivalo na gospodarsko rast ter konkurenčnost in s tem v končni fazi tudi na 

prihodke v državnem proračunu. Poleg tega pa ima Slovenija v primerjavi z državami Evropske 

unije visoko obremenitev potrošnikov z DDV tudi zato, ker nima dveh znižanih stopenj DDV, kot 

jih imajo številne druge države Evropske unije, nima pa tudi super znižane stopnje DDV, kot jo 

imajo Irska, Španija, Francija, Italija in Luksemburg.   

 

 

2.  CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA 

 

2.1 Cilji in načela 

Glavni cilj predlaganega zakona je uvedba druge nižje stopnje DDV v višini 5%. Cilj predlaganega 

zakona je tudi znižanje stopenj DDV na predkrizno raven, s čimer bi razbremenili državljane, 

predvsem tiste, ki imajo najnižje prihodke, hkrati pa bi s tem spodbudili tudi potrošnjo, kar bi 

ugodno vplivalo na gospodarsko rast ter konkurenčnost in s tem v končni fazi tudi na prihodke v 

državnem proračunu.   

 

S predlogom zakona se ne posega v obstoječa temeljna načela veljavnega ZDDV-1. 
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Predlog Zakona o spremembah zakona o davku na dodano vrednost zasleduje načelo pravične 

in zmerne obdavčitve, ki se kaže v tem, da zavezanci niso prekomerno obremenjeni z davki, 

predvsem ne tisti zavezanci oziroma državljani, ki imajo najnižje prihodke.  

 

2.2. Poglavitne rešitve 

Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano 

vrednost (v nadaljevanju: Direktiva) v 98. členu določa, da lahko države članice uporabljajo eno 

ali dve znižani stopnji DDV. Pri uporabi nižjih stopenj za kategorije, ki se nanašajo na blago, 

lahko države članice uporabljajo kombinirano nomenklaturo, da določijo natančen obseg vsake 

kategorije. V istem členu je tudi določeno, da se lahko nižje stopnje uporabljajo samo za dobave 

blaga in opravljanje storitev iz kategorij, določenih v Prilogi III te Direktive. V 99. členu te Direktive 

je določeno, da nižja stopnje ne sme biti nižja od 5%. 100. člen Direktive pa določa, da na podlagi 

poročila Komisije Svet od leta 1994 dalje vsaki dve leti pregleda obseg nižjih stopenj. Svet lahko 

v skladu s členom 93 Pogodbe odloči spremeniti seznam blaga in storitev iz Priloge III. 

 

Na podlagi teh določb Direktive predlagamo, da tudi v Sloveniji, tako kot v številnih državah EU, 

uvedemo oziroma uporabljamo dve znižani stopnji DDV. Prvo nižjo stopnjo DDV predlagamo v 

višini 8,5% (znižanje iz 9,5% na predkrizno raven), drugo nižjo stopnjo pa v višini 5%, kolikor je 

najnižja stopnja, ki je v Direktivi še dopuščena. V zakonu je predlagana nova razvrstitev dobav 

blaga in opravljanje storitev, za katere se lahko uporabi nižje stopnje, in sicer v kategorije, za 

katere bi se uporabila 8,5% DDV in kategorije za katere bi se uporabila 5% DDV. Nadalje 

predlagamo, da Vlada RS predlaga Svetu Evropske unije, da v seznam blaga in storitev iz Priloge 

III Direktive, torej za tiste, za katere je dovoljena nižja stopnja, uvrsti tudi otroška oblačila in 

obutev, šolske potrebščine ter gasilsko opremo. V kolikor bi to bilo sprejeto oziroma realizirano, bi 

se te kategorije v Sloveniji obdavčilo z drugo znižano stopnjo DDV v višini 5%. Predlagamo tudi, 

da se za dobavo električne energije, zemeljskega plina in daljinskega ogrevanja določi nižja 

stopnja DDV v višini 5%. Pravno podlago za tak predlog imamo v 102. členu Direktive, ki določa, 

da lahko po posvetovanju z Odborom za DDV, vsaka država članica uporablja nižjo stopnjo za 

dobave zemeljskega plina, električne energije ali daljinskega ogrevanja.     

 

Predlagano je tudi znižanje splošne stopnje DDV na predkrizno raven, in sicer iz 22% na 20%. 

 

 

3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN 

IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA TER DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO 

IMEL SPREJEM ZAKONA 

Zaradi posrednih učinkov, kot so večja poraba potrošnikov, boljši poslovni rezultati podjetij, večji 

izplen drugih davkov in prispevkov (zaradi višjih dohodkov zaposlenih in/ali podjetij) ter predvsem 

višje stopnje rasti BDP, se neposredni učinki tega zakona izničijo. 

 

Zakon nima posledic na druga javna finančna sredstva.  

 

 



 5 

 

4.     NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM   

PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA 

PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL 

DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET 

Zakon ne predvideva dodatnih proračunskih sredstev za izvedbo zakona. 

 

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST 

PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE 

5.1. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih 

Pravni okvir za uporabo stopenj DDV v državah članicah EU je predpisan v Direktivi o DDV, po 

kateri se sme v zvezi z obdavčljivimi dobavami blaga in storitev uporabljati splošno stopnjo DDV, 

ki ni nižja od 15%, lahko pa uporabljajo tudi eno ali dve nižji stopnji DDV, pri čemer nižja stopnja 

ne sme biti nižja od 5%. Nižja stopnja DDV se lahko uporablja samo za kategorije blaga in 

storitev, ki so določene v Prilogi III k Direktivi o DDV. Odstopanja od osnovnega pravila glede 

uporabe stopenj DDV (stopnje DDV, ki so nižje od 5%, vključno stopnje 0% ali nižje stopnje DDV 

za blago in storitve, ki niso uvrščene v Prilogi III) so bila posameznim državam članicam 

odobrena v času sprejemanja Direktive o DDV ali ob vstopu držav v EU. 

 

Tabela 1: Stopnje DDV v državah EU 

Država članica Super znižana 
stopnja 

Znižana 
stopnja(i) 

Splošna stopnja 

Belgija - 6/12 21 

Bolgarija - 9 20 

Češka - 10/15 21 

Danska - - 25 

Nemčija - 7 19 

Estonija - 9 20 

Irska 4,8 9/13,5 23 

Grčija - 6/13 24 

Španija 4 10 21 

Francija 2,1 5,5/10 20 

Hrvaška - 5/13 25 

Italija 4 5/10 22 

Ciper - 5/9 19 

Litva - 12 21 

Latvija - 5/9 21 

Luksemburg 3 8 17 

Madžarska - 5/18 27 

Malta - 5/7 18 

Nizozemska - 6 21 

Avstrija - 10/13 20 

Poljska - 5/8 23 

Portugalska - 6/13 23 
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Država članica Super znižana 
stopnja 

Znižana 
stopnja(i) 

Splošna stopnja 

Romunija - 5/9 19 

Slovenija - 9,5 22 

Slovaška - 10 20 

Finska - 10/14 24 

Švedska - 6/12 25 

Združeno Kraljestvo - 5 20 

Vir: Evropska komisija, stopnje DDV v državah članicah na dan 1.1.2017 

 

 

5.2. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije 

Zakon ni predmet usklajevanja z zakonodajo Evropske unije. 

 

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA 

 

Uvedba druge nižje stopnje DDV v višini 5% in znižanje veljavnih stopenj DDV bo razbremenilo 

državljane, predvsem tiste, ki so socialno najbolj ogroženi. Poleg tega bo spodbudilo tudi 

potrošnjo, kar bo ugodno vplivalo na gospodarsko rast ter konkurenčnost slovenskega 

gospodarstva in s tem v končni fazi tudi na prihodke v državnem proračunu. Znižanje stopenj 

DDV bo pozitivno vplivalo predvsem na konkurenčnost slovenskega turizma.     

 

 

II. BESEDILO ČLENOV 

 

 

1. člen 

 

V Zakonu o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, št. 13/11 – uradno prečiščeno besedilo, 

18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14 in 90/15) se 41. člen spremeni tako, da se glasi: 

»(1) DDV se obračunava in plačuje po splošni stopnji 20% od davčne osnove in je enaka za 

dobavo blaga in storitev. 

(2) Ne glede na prvi odstavek tega člena, se DDV obračunava in plačuje po prvi nižji stopnji 8,5% 

od davčne osnove za dobave blaga in storitev iz Priloge I, ki je priloga tega zakona in njegov 

sestavni del. 

(3) Ne glede na prvi odstavek tega člena, se DDV obračunava in plačuje po drugi  nižji stopnji 5% 

od davčne osnove za dobave blaga in storitev iz Priloge Ib, ki je priloga tega zakona in njegov 

sestavni del.« 

2. člen 

Priloga I – Seznam dobav blaga in storitev, za katere se uporablja nižja stopnja DDV se 
nadomesti z novo prilogo I – Seznam dobav blaga in storitev, za katere se uporablja prva nižja 
stopnja DDV, ki je priloga in sestavni del tega zakona. 
 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-0554
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-0765
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-3294
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1628
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3288
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-3486
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3505
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Za Prilogo Ia se doda novo Prilogo Ib, ki se glasi:» PRILOGA Ib – Seznam dobav blaga in 

storitev, za katere se uporablja druga nižja stopnja DDV«, ki je priloga in sestavni del tega 

zakona. 

PREHODNE IN KONČNA DOLOČBA 

 

3. člen 

»(1) Vlada Republike Slovenije predlaga Svetu Evropske unije,da v seznam blaga in storitev iz 
Priloge III Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na 
dodano vrednost, doda otroška oblačila in obutev, šolske potrebščine ter gasilsko opremo. 

(2) V kolikor Svet Evropske unije v Prilogo III doda otroška oblačila in obutev, šolske potrebščine 

oziroma gasilsko opremo, se te kategorije z dnem sprejetja v Prilogo III uvrstijo v Prilogo Ib iz 

tega zakona. 

(3) Nižja stopnja DDV za  otroška oblačila in obutev, šolske potrebščine oziroma gasilsko opremo 

se prične uporabljati prvi dan v mesecu, ki sledi mesecu v katerem se uvrstijo v Prilogo Ib iz tega 

zakona.«    

 

4. člen 

»Nižja stopnja DDV za dobavo električne energije, zemeljskega plina in daljinskega ogrevanja se 

začne uporabljati prvi dan v mesecu, ki sledi mesecu, v katerem opravi  posvetovanje z Odborom 

za DDV iz 102. člena Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu 

davka na dodano vrednost.« 

5. člen 

»Za opravljen del dobave blaga ali storitev, katerih del je opravljen pred 1. januarjem 2019, 

preostali del pa po tem datumu, davčni zavezanec obračuna DDV za celotno dobavo blaga ali 

storitev po stopnjah, ki veljajo po 1. januarju 2019.« 

 

6. člen 

»Davčni zavezanec, ki pred 1. januarjem 2019 prejme celotno ali delno plačilo za dobavo blaga 

ali storitev, ki bo v celoti opravljena po tem datumu, obračuna DDV po stopnjah, ki veljajo po 1. 

januarju 2019.« 

 

7. člen 

Ta zakon začne veljati 1. januarja 2019. 
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» PRILOGA I  

SEZNAM DOBAV BLAGA IN STORITEV, ZA KATERE SE UPORABLJA PRVA NIŽJA STOPNJA 

DDV  

(1) Hrana (vključno s pijačo, razen alkoholnih pijač) za ljudi in živali, razen kruha, moke za 

proizvodnjo kruha, sirov, jajc, sadja in zelenjave, za katere se uporablja druga nižja stopnja 

DDV; žive živali, semena, rastline in primesi, ki so (običajno) namenjene za pripravo hrane; 

izdelki, ki se (običajno) uporabljajo kot dodatki k hrani ali kot njen nadomestek; priprava jedi;  

      (2) prevoz oseb in njihove osebne prtljage;  

(3) vstopnine za razstave, gledališča, muzeje, za ogled naravnih znamenitosti, 

kinematografske in glasbene prireditve, cirkuse, sejme, zabaviščne parke, živalske vrtove in 

podobne kulturne prireditve ter športne prireditve;  

(4) avtorske pravice književnikov in skladateljev ter storitve izvajalskih umetnikov;  

(5) uvoz umetniških predmetov, zbirk in starin iz 2., 3. in 4. točke prvega odstavka 101. člena 

tega zakona;  

(6) umetniški predmeti iz 2. točke prvega odstavka 101. člena tega zakona, če jih proda:  

- avtor ali njegovi zakoniti oziroma pravni nasledniki ali  

- davčni zavezanec, ki ni preprodajalec, če prodajo opravi priložnostno in če je te predmete 

uvozil sam, ali so mu jih prodali avtorji, ali njegovi zakoniti oziroma pravni nasledniki, ali če je 

imel pri nabavi pravico do popolnega odbitka vstopnega DDV;  

(7) čiščenje oken in čiščenje zasebnih gospodinjstev;  

(8) dajanje nastanitvenih zmogljivosti v najem v hotelih in podobnih nastanitvenih obratih, 

vključno z nastanitvenimi zmogljivostmi v domovih in drugih nastanitvenih obratih ter 

oddajanje prostorov za šotore, prikolice in podobne premične objekte;  

(9) uporaba športnih objektov;  

(10) manjša popravila koles, čevljev in usnjenih izdelkov, oblačil in gospodinjskega perila, 

(vključno s krpanjem in predelavo);  

(11) frizerske storitve;  

(12) dobava lončnic, sadik, rezanega cvetja.« 

 

PRILOGA Ib 

SEZNAM DOBAV BLAGA IN STORITEV, ZA KATERE SE UPORABLJA DRUGA NIŽJA 

STOPNJA DDV  

(1) Kruh, moka za proizvodnjo kruha, sir, jajca, sadje, zelenjava; 

 

(2) dobava vode;  

 
(3) zdravila, ki se uporabljajo za zdravljenje in preprečevanje bolezni v humani in veterinarski 

medicini, vključno z izdelki za nadzorovanje rojstev in z izdelki za higiensko zaščito;  
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(4) medicinske oprema, pripomočki in druga sredstva, ki so namenjena za lajšanje ali 

zdravljenje okvare ali invalidnosti in so namenjena izključno za osebno uporabo, vključno 

z njihovim vzdrževanjem; 

 
(5) dobava, vključno s knjižnično izposojo, knjig na vseh fizičnih nosilcih (vključno z 

brošurami, letaki in podobnim tiskanim gradivom, otroškimi slikanicami, vključno s tistimi 

za risanje ali barvanje, glasbenimi deli, tiskanimi ali v rokopisu, zemljevidi in 

hidrografskimi ali podobnimi kartami), časopisov in periodičnih publikacij, razen gradiv, ki 

so v celoti ali v pretežnem delu namenjena oglaševanju; 

 
(6) stanovanja, stanovanjski in drugi objekti, namenjeni za trajno bivanje, ter deli teh 

objektov, če so del socialne politike, vključno z gradnjo, obnovo in popravili le-teh; 

 
(7) obnova in popravila zasebnih stanovanj, razen materialov, ki so bistveni del vrednosti 

dobave; 

 
(8) storitve javne higiene; 

 
(9) storitve domačega varstva (kot pomoč na domu in varstvo otrok, skrb za ostarele, obolele 

ali invalide); 

 
(10)  živali za pitanje, semena, sadike, gnojila, fitofarmacevtska sredstva, biotična sredstva za 

varstvo rastlin ter storitve, ki so namenjene izključno uporabi v kmetijstvu, gozdarstvu in 

ribištvu; 

 
(11)  storitve pokopa in upepelitve, skupaj s prometom blaga, ki je neposredno povezan s 

pokopom ali upepelitvijo in ga opravi izvajalec pogrebnih storitev; 

 
(12)  dobava električne energije, zemeljskega plina in daljinskega ogrevanja.« 

 

 

III. OBRAZLOŽITEV PO ČLENIH 

 

K 1. ČLENU 

Direktiva v 98. členu določa, da lahko države članice uporabljajo eno ali dve znižani stopnji DDV.  

V 99. členu te Direktive je tudi določeno, da nižja stopnja ne sme biti nižja od 5%. V skladu z 

Direktivo določamo dve nižji stopnji, in sicer prvo v višini 8,5% (s tem jo znižujemo z veljavne 

stopnje 9,5% na predkrizno stopnjo) in drugo v višini 5%. Znižujemo tudi splošno stopnjo, in sicer 

iz 22% na predkrizno raven v višini 20%. 

 

K 2. ČLENU 

Direktiva določa, da se lahko nižje stopnje uporabljajo samo za dobave blaga in opravljanje 

storitev iz kategorij, določenih v Prilogi III te Direktive. Kategorije iz Priloge III razvrščamo v tiste, 
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za katere so bo uporabljala znižana stopnja v višini 8,5% in tiste, za katere se bo uporabljala 

znižana stopnja v višini 5%.  

 

K 3. ČLENU 

100. člen Direktive določa, da na podlagi poročila Komisije Svet od leta 1994 dalje vsaki dve leti 

pregleda obseg nižjih stopenj. Svet se lahko v skladu s členom 93 Pogodbe odloči spremeniti 

seznam blaga in storitev iz Priloge III Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o 

skupnem sistemu davka na dodano vrednost. Na podlagi te določbe se zavezuje Vlado RS, da  

predlaga Svetu Evropske unije, da v seznam blaga in storitev iz Priloge III doda otroška oblačila 

in obutev, šolske potrebščine ter gasilsko opremo. 

 

K 4. ČLENU 

102. člen Direktive določa, da lahko po posvetovanju z Odborom za DDV, vsaka država članica 

uporablja nižjo stopnjo za dobave zemeljskega plina, električne energije ali daljinskega 

ogrevanja. V členu določamo, da se nižja stopnja za to kategorijo začne uporabljati prvi dan v 

mesecu, ki sledi mesecu, v katerem se opravi  posvetovanje z Odborom za DDV. 

 

K 5. ČLENU 

Določa se prehodna ureditev za uveljavitev novih stopenj DDV, pri čemer se izhaja iz trenutka 

nastanka obveznosti obračuna DDV, kot je določen v 32. do 35. členu ZDDV-1. V primerih, da je 

del dobave blaga ali storitev dejansko opravljen pred uvedbo novih stopenj DDV, del pa po njihovi 

uvedbi, davčni zavezanec obračuna DDV za celotno dobavo po novih stopnjah. 

 

K 6. ČLENU 

Določa se prehodna ureditev v primeru prejema predplačil. Če davčni zavezanec prejme celotno 

ali delno predplačilo za dobavo blaga ali storitev, ki bo v celoti opravljena po spremembi stopenj 

DDV, se DDV od predplačila obračuna po novih stopnjah DDV.  

 

K 7. ČLENU 

Predlagana določba določa datum uveljavitve zakona.  

 

 

IV. BESEDILO ČLENA IN PRILOGE I, KI SE SPREMINJATA: 

 

41. člen 
(stopnja DDV) 

(1) DDV se obračunava in plačuje po splošni stopnji 22% od davčne osnove in je 
enaka za dobavo blaga in storitev. 

(2) Ne glede na prvi odstavek tega člena, se DDV obračunava in plačuje po nižji 
stopnji 9,5% od davčne osnove za dobave blaga in storitev iz Priloge I, ki je priloga tega zakona 
in njegov sestavni del. 
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PRILOGA I 
 

SEZNAM DOBAV BLAGA IN STORITEV, ZA KATERE SE UPORABLJA NIŽJA STOPNJA 
DDV 

 
(1) Hrana (vključno s pijačo, razen alkoholnih pijač) za ljudi in živali; žive živali, semena, rastline 
in primesi, ki so (običajno) namenjene za pripravo hrane; izdelki, ki se (običajno) uporabljajo kot 
dodatki k hrani ali kot njen nadomestek; priprava jedi; 
(2) dobava vode; 
(3) zdravila, ki se uporabljajo za zdravljenje in preprečevanje bolezni v humani in veterinarski 
medicini, vključno z izdelki za nadzorovanje rojstev in z izdelki za higiensko zaščito; 
(4) medicinske oprema, pripomočki in druga sredstva, ki so namenjena za lajšanje ali zdravljenje 
okvare ali invalidnosti in so namenjena izključno za osebno uporabo, vključno z njihovim 
vzdrževanjem; 
(5) prevoz oseb in njihove osebne prtljage; 
(6) dobava, vključno s knjižnično izposojo, knjig na vseh fizičnih nosilcih (vključno z brošurami, 
letaki in podobnim tiskanim gradivom, otroškimi slikanicami, vključno s tistimi za risanje ali 
barvanje, glasbenimi deli, tiskanimi ali v rokopisu, zemljevidi in hidrografskimi ali podobnimi 
kartami), časopisov in periodičnih publikacij, razen gradiv, ki so v celoti ali v pretežnem delu 
namenjena oglaševanju; 
(7) vstopnine za razstave, gledališča, muzeje, za ogled naravnih znamenitosti, kinematografske 
in glasbene prireditve, cirkuse, sejme, zabaviščne parke, živalske vrtove in podobne kulturne 
prireditve ter športne prireditve; 
(8) avtorske pravice književnikov in skladateljev ter storitve izvajalskih umetnikov; 
(9) uvoz umetniških predmetov, zbirk in starin iz 2., 3. in 4. točke prvega odstavka 101. člena tega 
zakona; 
(10) umetniški predmeti iz 2. točke prvega odstavka 101. člena tega zakona, če jih proda: 
- avtor ali njegovi zakoniti oziroma pravni nasledniki ali 
- davčni zavezanec, ki ni preprodajalec, če prodajo opravi priložnostno, in če je te predmete 
uvozil sam ali so mu jih prodali avtorji ali njegovi zakoniti oziroma pravni nasledniki, ali če je imel 
pri nabavi pravico do popolnega odbitka vstopnega DDV; 
(11) stanovanja, stanovanjski in drugi objekti, namenjeni za trajno bivanje, ter deli teh objektov, 
če so del socialne politike, vključno z gradnjo, obnovo in popravili le-teh; 
(11 a) obnova in popravila zasebnih stanovanj, razen materialov, ki so bistveni del vrednosti 
dobave; 
(11 b) čiščenje oken in čiščenje zasebnih gospodinjstev; 
(12) živali za pitanje, semena, sadike, gnojila, fitofarmacevtska sredstva, biotična sredstva za 
varstvo rastlin ter storitve, ki so namenjene izključno uporabi v kmetijstvu, gozdarstvu in ribištvu; 
(13) dajanje nastanitvenih zmogljivosti v najem v hotelih in podobnih nastanitvenih obratih, 
vključno z nastanitvenimi zmogljivostmi v domovih in drugih nastanitvenih obratih ter oddajanje 
prostorov za šotore, prikolice in podobne premične objekte; 
(14) uporaba športnih objektov; 
(15) storitve pokopa in upepelitve, skupaj s prometom blaga, ki je neposredno povezan s 
pokopom ali upepelitvijo in ga opravi izvajalec pogrebnih storitev; 
(16) storitve javne higiene; 
(17) manjša popravila koles, čevljev in usnjenih izdelkov, oblačil in gospodinjskega perila, 
(vključno s krpanjem in predelavo); 
(18) storitve domačega varstva (kot pomoč na domu in varstvo otrok, skrb za ostarele, obolele ali 
invalide); 
(19) frizerske storitve; 
(20) dobava lončnic, sadik, rezanega cvetja. 


