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Ljubljana, 23. januar 2024

DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
Odbor za zdravstvo
mag. Tamara Kozlovi¢, predsednica

ZADEVA: ZAHTEVA ZA SKLIC NUJNE SEJE ODBORA ZA ZDRAVSTVO

Poslanska skupina Slovenske demokratske stranke zahteva, da se na podlagi drugega
odstavka 48. &lena v povezavi z 32. ¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora skli¢e nujna
seja Odbora za zdravstvo z obravnavo naslednje toéke:

»Slavna éasovnica zdravstvene reforme padla, kaj sedaj?«

l. Obrazlozitev

1. Predstavitev ¢asovnice ter podpis Zavez za sodelovanje in podporo pri
izvedbi zdravstvene reforme

Pisal se je 18. januar 2023 in v medijih smo lahko brali: »Prvaki koalicijskih strank,
poslanci koalicije in ministri vlade Roberta Goloba se bodo danes sestali na Brdu pri
Kranju. Razpravljali bodo o naértovanih reformah, osrednja tema bo po napovedih
zdravstvo. Pri€akovati je, da bo koalicija zaértala vsebinska izhodi§éa in &asovnico
zdravstvene reforme ter dorekla vsebino aneksa h koalicijski pogodbi.« Po koncu
sreCanja se je pokadil bel dim. Koalicija je sporocila, da je tedanji minister za zdravje
Danijel Bes$i¢ Loredan predstavil analizo slovenskega zdravstvenega sistema in
¢asovnico s jasnimi koraki do zdravstvene reforme, za kar je pozZel velik aplavz in
navdu$enje vseh prisotnih.

Dva dni kasneje je tedanji minister za zdravje na novinarski konferenci predstavil vsebino
¢asovnice. »Cilj je racionalizacija in upravljanje zdravstvenega sistema po vzoru finskih
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zdravstvenih regij, pri ¢emer bomo upostevali specifiko nasega prostora,« je izpostavil
korake sprememb pa je nastel: digitalizacija zdravstvenega sistema, reforma placnega
sistema javnih usluzbencev, ureditev podrogja druzinske in urgentne medicine,
strukturna prenova Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, prenova nadzora in
vodenja javnih zdravstvenih zavodov, ureditev podrogja absentizma, naslovitev
koncesionarstva in »problematike« koncesij, ureditev podro€ja kadrov v zdravstvu ter
celovita prenova financiranja zdravstvenega sistema.

Tri dni kasneje smo na spletni strani stranke Gibanje Svoboda lahko prebrali: »Koalicijski
partnerji Gibanje Svoboda, Socialni demokrati in Levica so danes uskladili zaveze za
sodelovanje in podporo pri izvedbi zdravstvene reforme. Pod dokument se je podpisalo
vseh 53 poslancev koalicije. Dogovor o podpisu zavez je bil sprejet na Vrhu koalicije 18.
januarja 2023, ko je bila predstavijena analiza delovanja slovenskega zdravstvenega
sistema. Zaveze vkljuCujejo prednostne naloge za izvedbo zdravstvene reforme in
opredeljujejo ¢asovnico za njihovo izvedbo.«

Pet dni kasneje je koalicija izvedla $e piarovski manever in na vrat na nos sklicala
veéerno nujno sejo Odbora za zdravstvo, na kateri ni manjkalo besed hvale o drznosti
tedanjega ministra za zdravje in neomajni podpori, ki jo uziva. Poslanec Gibanja
Svobode Lenart Zavbi je, denimo, dejal: »Jaz sem zaznal danes veékrat pri opozicijskih
poslancih, da i$¢ejo neko razpoko med premierjem pa med ministrom za zdravje. Pa jaz
pravim, kar i$cite, ker je tratite ¢as na tem, da i§cete tam razpoko, pa da kolega Hoivika
skrbi, da se je Robert Golob, premier, osebno angaziral pri tej zgodbi. Kar tratite ¢as pri
tem, ker ta vez med ministrom za zdravje in premierjem je res izjemno trdna, mislim, da
vsi koalicijski poslanci, sploh poslanci Svobode to izrazito vidimo. In ne skrbite, ministru
se ne bo zalomilo pri iskanju glasov Poslanske skupine Svoboda, kakor je bilo prej
povedano, ne bo nobenega problema. Danes, minister, vam moram res Cestitati za cel
dan. To, kar ste v tej razpravi povedali po sedemurni razpravi na prejSnji seji, en globok
poklon in klobuk dol za vse to. Torej, to predstavitev, ki smo jo slisali, je prej kolega Hoivik
pravilno povedal, jaz sliS$im tretji¢ v tej obliki, verjetno sem jo sli8al prej ze v nekih
prej$njih ali pa $e manj dodelanih verzijah. In vsaki¢, ko vas poslu§am, spostovani
minister, mi je bolj jasen koncept tega, kar delate. Vsaki¢ ko vas poslusam, vidim, kako
iroka in kako kompleksna je reforma, ki ste si jo zastavili, kako o njej razmisljate, in iz
dneva v dan bolj podpiram to, kar ste naredili, in to, kar ste danes predstavil. Videli in
sliali smo danes veliko korektnih razprav opozicije, veliko pa tudi pokroviteljskih razprav
opozicije o nasem ministru. In v€asih sem imel obgutek, kot da ste uili ministra o tem,
kaj je zdravstvo, kot da jaz zdajle zaénem Donéi¢a uditi koSarko igrati. To je bilo
nedostojno v nekih trenutkih. Meni je bilo Zze na momente sme$no, ampak minister je
stoiéno sedel, poslu$al in argumentirano, koncizno odgovarjal na vse. Se enkrat,
minister, vsa ¢ast za danes in samo tako naprej, Svoboda je za vami.«

2. Neuresnicene obljube in padli datumi

Nato so sledili meseci, v katerih smo v Drzavnem zboru RS ¢akali na zakonske predloge
za uresnicitev obljub na ¢asovnici, drzavljani in zaposleni v zdravstvu pa predvsem
zapisane datume na d&asovnici, ko bodo lahko obé&utili spremembe slovenskega
zdravstva. Ni¢ od tega nismo docakali, datumi so padali kot domine, Danijela Bes$ia
Loredana pa danes ni ve¢ v vladi Roberta Goloba, s katerim sta sicer neko€ bila eno.
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Digitalizacija zdravstvenega sistema

— Delovna skupina na MZ po vzoru estonskega modela digitalizacije pripravija usklajene
strukturne spremembe, na osnovi katerih se pripravlja zakon o e-Zdravju v Sioveniji

Casovnica: Priprava zakonodaje v treh mesecih, implementacija v sistem 1.1.2024 (e-
karton)

V zadetku junija 2023 je vlada Roberta Goloba sprejela Zakon o digitalizaciji zdravstva,
ki naj bi bil prvi od reformnih zakonov za zdravstvo in pogoj, brez katerega reforme sploh
ne more biti. Predlog zakona je v drzavnem zboru prestal prvo obravnavo, koalicija pa je
nato pohitela in Zelela zakon sprejeti na izredni seji $e pred poletnimi pocitnicami. Vendar
se je zadeva po prejemu 49 strani dolgega mnenja Zakonodajno-pravne sluzbe
drzavnega zbora, ki je opozorila, da je predlog zakona na ve¢ mestih neustaven,
zaustavila. Septembra 2023 je, in to ze po sklicu seje, predsednica Odbora za zdravstvo
in poslanka Gibanja Svobode Tamara Kozlovi¢ sporoéila, da obravnavo predioga zakona
prestavljajo, oktobra 2023 pa je drzavni sekretar na Ministrstvu za zdravje Marjan Pintar
sporoéil, da zakon umikajo, saj ga je glede na $tevilo pripomb z amandmaiji nemogoée
popraviti.

Ocena realizacije obljube: NEZADOSTNA

Reforma placnega sistema javnih usluzbencev

— Do 1.4.2023 se oblikuje logeni placni steber za podroéje zdravstva in socialnega
zdravstva

Casovnica: Priprava zakonodaje do 30.6.2023, implementacija v sistem 1.1.2024

Povsem zares je minil 1. april 2023, nato je tedanji minister za zdravje datum popravil na
30. junij 2023, vlada je vseskozi odgovarjala, da reforma celotnega plaénega sistema
teCe dobro. A danes nimamo niti loenega plaénega stebra niti reforme celotnega
plaénega sistema, imamo pa stavko zdravnikov.

Ocena realizacije obljube: NEZADOSTNA

Resevanje problematike druzinske medicine in urgentne medicine

— Nova definicija timov druZinske medicine

— Administrativna razbremenitev in prenos kompetenc

— Regionalna postavitev mreZe na temelju obmoé&nih enot ZZZS
— Poenoteno delovanje urgentnih centrov

— lzboljSanje kakovosti in varnosti obravnave pacientov

— Temeljno obravnavo pacientov moramo vrniti specialistom druzinske medicine oziroma
pediatrom na primarni ravni

— Upostevali bomo specifiko vsake regije posebej

Casovnica: Naslovitev problematike neopredeljenih z verificiranimi podatki — prikaz
dejanskega stanja v $estih tednih
Priprava zakonodaje za sistemske spremembe do konca junija 2023,
implementacija v sistem 1.1.2024
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Glede druzinske medicine: $tevilo pacientov brez osebnega zdravnika Se nikoli ni bilo
tako visoko, kot je danes, spodbude za specializacije iz druzinske medicine ne dajejo
rezultatov, obéine se §e naprej soo¢ajo z zapiranjem ambulant osebnih zdravnikov in
same iS¢ejo resitve, da v svoje kraje privabijo nujno potreben kader.

Ocena realizacije obljube: NEZADOSTNA

Urgentna medicina: Z dokumentom mreze (satelitskih) urgentnih centrov je Ministrstvo
za zdravije razburilo $tevilne ob¢ine, nato stopilo korak nazaj, ¢e$ da to ni njegovo uradno
stali$¢e, od takrat naprej pa se ni zgodilo ni€.

Ocena realizacije obljube: NEZADOSTNA

Strukturna prenova 22ZS

— Prenovljeni ZZZS postane srediS¢na toCka zdravstvenega sistema

— Sistem je v celoti digitaliziran in transparenten

Javna objava vseh podatkov o storilnosti izvajalcev v zdravstvenem sistemu
Partnerski odnos z izvajalci v zdravstvenem sistemu

Prenovitev modela plaCevanja zdravstvenih storitev na vseh nivojih

Uporabiti estonski ZZZS kot model za &im hitrejSo preobrazbo slovenskega ZZZS

Casovnica: Priprava zakonodaje v dveh mesecih; ker gre za sredi$&no togko
zdravstvenega sistema iskanje konsenza za ¢im hitrej$c implementacijo

Po besedah nekdanjega ministra za zdravje sta bila zakona o digitalizaciji zdravstva in
prenovi ZZZ siamska dvojcka, ki sta tvorila temelj prenove zdravstvenega sistema.
Predlog zakona o strukturni prenovi ZZZS je napisan, gre tudi za enega redkih
predlogov, ki ga je tedanji minister predstavil opoziciji, a o€itno so bili pritiski tistih, ki ze
desetletja v ozadju izErpavajo slovensko zdravstvo, premocni in ga je moral pospraviti v
predal.

Ocena realizacije obljube: NEZADOSTNA

Prenova nadzora in vodenja javnih zdravstvenih zavodov

— Sprememba 30 let starega Zakona o zavodih
- Opolnomocenie Urada za upravljanje, kakovost in investicije v zdravstvu

Casovnica: Priprava zakonodaje do 30.6., implementacija 1.1.2024

Spremembe zakonodaje nismo doc¢akali, smo pa skorajda po vsaki seji vlade v sporogilu
za javnost brali, koga vse je vlada dr. Roberta Goloba zamenjala v svetih in na
direktorskih mestih zdravstvenih zavodov.

Ocena realizacije obljube: NEZADOSTNA



Ureditev podrocja absentizma

— Delovna skupina na MZ pripravlja potrebne zakonodajne spremembe za razbremenitev
druzinskih zdravnikov, za vkljucitev specialistov medicine dela, za vzpostavitev
enotnega izvedenskega organa

—~ Porazdelitev nalog in obveznosti med ZZZS in ZPIZ

Casovnica: Priprava zakonodaje do 30.6., implementacija 1.1.2024

Spremembe zakonodaje nismo docakali, smo pa docakali ukinitev sicer dobrega in s
strani zdravstva z odobravanjem sprejetega ukrepa prej$nje vlade »tri dni bolnigke
odsotnosti brez obiska zdravnika«.

Ocena realizacije obljube: NEZADOSTNA

Naslovitev koncesionarstva in ,,problematike” koncesij

— Glede na regionalno postavitev mreZe potreb zdravstvenih storitev na vseh nivajih bomo
sprejeli odlocitev glede sprememb sistema koncesij oziroma iskali ravnovesje pri
izvajanju javnih zdravstvenih storitev med javnimi zdravstvenimi zavodi (obé&inskimi in

drzavnimi) ter zasebnimi izvajalci.

Casovnica: Priprava zakonodaje do 31.12.2023, implementacija 1.1.2025

Razen redkih izjav nekaterih koalicijskih predstavnikov, da so koncesionarji nepogresljiv
del javne zdravstvene mreze in da bi bilo brez njih stanje $e veliko slab$e, sprememb

nismo docakali.

Ocena realizacije obljube: NEZADOSTNA

Kadri v zdravstvu

— Dologitev standardov in normativov dela za vse kljuéne poklicne skupine v zdravstvu
— Ob objektivnern pomanjkanju zdravnikov in drugega zdravstvenega kadra ne bomo

prepovedovali ali omejevali dela
- Z mo¢nim nadzorom (digitalizacija in ZZZS) bomo natanéno ovrednotili obremenitev

zdravnikov in dologili maksimalno mese&no urno obremenitev

Qas_ovni_c_a: Priprava zakonodaje do 31.12.2023, implementacija 1.1.2025

Sprejetja standardov in normativov se sedanja ministrica za zdravje dr. Valentina
Prevolnik Rupel otepa enako intenzivno kot njen predhodnik, moénega nadzora z
digitalizacijo in preko ZZZS tudi ni.

Ocena realizacije obljube: NEZADOSTNA
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Celovita prenova financiranja zdravstvenega sistema

Naslovitev potreb staranja prebivalstva

— Zagotovitev stabilnega in vzdrZznega financiranja

— Iskanje novih virov sredstev za zdravstvo

— Dolocitev univerzalne zdravstvene storitve iz naslova OZZ

— Strukturna prenova in nadgradnja DZZ

Dolocitev proraéunskih postavk za financiranje zdravstvenega sistema

Casovnica: Priprava zakonodaje do 31.12.2023, implementacija 1.1.2025

Ukinitev dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja ter uvedba obveznega zdravstvenega
prispevka oziroma novega davka za vse drzavljane ni celovita prenova financiranja
zdravstvenega sistema temvec¢ populistiéen ukrep, ki bo na dolgi rok davkoplacevalce
posredno in neposredno $e bolj udaril po njihovih Zepih.

Ocena realizacije obljube: NEZADOSTNA
3. Zakljuéek

»Z reformo, ki se bo zadela izvajati 1. januarja 2024, bo zdravstveni sistem dostopen
bistveno bolj, kot je zdaj, ¢akalne dobe bodo kraj$e. Ko bo reforma konéana, bo vsak, ki
to Zeli, imel svojega osebnega zdravnika, vsak, ki potrebuje specialista, bo do tega prisel
v 30 dneh, tisti, ki potrebuje operacijo, pa na to ne bo ¢akal ve¢ kot 6 mesecev,« je
najveéja koalicijska stranka Gibanja Svobode na druzbenih omrezjih obljubljala ob koncu
leta 2022. Da bo leto 2023 reformno leto, so nato napovedovali v vladi Roberta Goloba,
slednji je $e v sredini decembra 2023 v Drzavnem zboru zatrdil, da se »zdravstvena
reforma izvaja in ostaja kljuéna prioriteta te viade.«

Danes, v zaCetku leta 2024 o zdravstveni reformi ni ne duha ne sluha, ¢akalne dobe se
glede na zadnje porocilo Nacionalnega instituta za javne zdravje Se podaljSujejo, kader
iz zdravstva odhaja, nujno potrebne investicije v zdravstveno infrastrukturo se ali drazijo
ali zamikajo, pri¢a smo stavki zdravnikov in zobozdravnikov.

Drzavljani se tako vse glasneje sprasujejo, kaj naj storijo s ¢asovnico — ali naj $e vedno
potrpezljivo ¢akajo in upajo na realizacijo z rahlim ali daljS§im zamikom, ali je bolje, da jo
postavijo v arhiv ali vrzejo v ko§?

Il. Odboru za zdravstvo predlagamo, da po konéani razpravi sprejme naslednja
sklepa:

1. Odbor za zdravstvo poziva Viado Republike Slovenije, da slovenski javnosti
jasno pove, ali Casovnica zdravstvene reforme, sprejeta januarja 2023, e velja
in lahko na podlagi zavez v €asovnici $e vedno ocenjujemo njeno delo in
uspesnost.

2. Odbor za zdravstvo poziva Ministrstvo za zdravje, da ¢imprej posodobi datume
na d&asovnici zdravstvene reforme, zato da bomo drzavljani, zaposleni v
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zdravstvu in poslanci Drzavnega zbora RS $e naprej lahko izvajali nadzor na
delom in uspesnostjo Viade Republike Slovenije.

V imenu predlagatelja bo zahtevo za sklic nujne seje Odbora za zdravstvo predstavila
poslanka Jelka Godec.

lll. Predlagatelji nujne seje Odbora za zdravstvo predlagamo, da na sejo odbora

povabite:

V.

predsednika vlade dr. Roberta Goloba,

nekdanjega ministra za zdravje Danijela Be§i¢a Loredana,

ministrico za zdravje dr. Valentino Prevolnik Rupel,

podpisnike Zavez za sodelovanje in podporo pri izvedbi zdravstvene reforme.

Prilogi — dostopno na:

Casovnica zdravstvene reforme:  https://www.gov.si/novice/2023-01-20-
zdravstvo-bomo-pripravili-na-vse-izzive/

Zaveze za sodelovanje in podporo pri izvedbi zdravstvene reforme:
https://gibanjesvoboda.si/novica/vsi-koalicijski-poslanci-podpisali-zaveze-o-
podpori-in-sodelovanju-pri-izvedbi-zdravstvene-reforme/

vodja Poglanske skupine SDS






