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DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
Komisija za peticije ter za ¢lovekove pravice in enake moznosti
ga. Eva Irgl, predsednica

Odbor za delo, druzino, socialne zadeve in invalide

g. Uros Prikl, predsednik

ZADEVA: Zahteva za sklic skupne nujne seje Komisije za peticije ter za ¢lovekove pravice in
enake moznosti in Odbora za delo, druzino, socialne zadeve in invalide

Na podlagi drugega odstavka 48. ¢lena poslovnika DZ in v povezavi z 32. clenom Poslovnika drzavnega

zbora v PS SDS zahtevamo sklic nujne seje Komisije za peticije ter za Clovekove pravice in enake
moznosti in Odbora za delo, druzino, socialne zadeve in invalide z naslednjo tocko:

1. Diskriminatorni polozaj slovenskih brezdomcev

. Obrazlozitev:

V Republiki Sloveniji je ze dlie ¢asa mogoCe zaznavati Cedalje vecjo problematiko brezdomceyv, ki se
kaZe v vedno vecjem Stevilu brezdomnih oseb, in sicer tako, da se pomo¢ brezdomcem ne prilagaja
novonastalim okolis¢inam. Pomo¢ bi morali zagotavljati drzava ali/in lokalna skupnost, in sicer na nacin,
da se omogoca pomo¢, prilagojena specificnim potrebam brezdomcev, ki presega samo denarno
socialno pomo¢ in vkljuCuje tudi moznost celodnevnih nastanitvenih kapacitet, zdravstveno oskrbo
(vkljuéno s psiholoSkim svetovanjem), usposabljanje za delo, kar bi imelo za glavni cilj reintegracijo v
druzbo.

Problematika brezdomcev pride Se posebej do izraza v dneh, ko so zunaj izjemno nizke temperature in
bi morala drZzava posebno pozornost nameniti tudi brezdomcem, ki nimajo toplega zavetja. Za
brezdomce pa tako skrbijo prostovoljne organizacije (Rdeci kriz, Karitas...) in ob¢ine same. V Ljubljani
so tako na voljo programi in storitve (veinoma) nevladnih organizacij, ki se izvajajo kot namestitveni
programi (zaveti§€a, nastanitvena podpora v stanovanijih), dnevni centri in svetovalni programi, terensko
delo, programi za distribucijo pomoci v materialu (hrana, obleka, obutev) z moznostjo higienske oskrbe
ter za zdravstveno varstvo v Ambulanti za osebe brez zdravstvenega zavarovanja. Stevilo dodatnih

leziS¢ trenutno ustreza povpraSevanju, ¢e pa se bo pojavila potreba, bodo dodatna leZis¢a zagotovili
tudi na drugih lokacijah, kjer potekajo programi za brezdomce.

Po ocenah ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti je v Sloveniji trenutno brez
strehe nad glavo 2766 oseb. Tocno Stevilo je tezko doloCiti, saj ni natan¢nih evidenc, hkrati obstajajo
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razlicne definicije brezdomstva. Gre za grobo oceno na podlagi programov, ki jih sofinancira ministrstvo,
saj v te programe niso vkljuceni vsi brezdomci, nekateri pa uporabljajo programe razliCnih organizacij in
so zato lahko Steti ve€ kot enkrat.

Po ocenah Statisticnega urada RS (v nadaljevanju: Surs) pa se Stevilo brezdomcev v Sloveniji giblje
med 3.000 in 6.700 osebami. Na Sursu pojasnjujejo, da sami podatkov o brezdomcih ne zbirajo, tudi
tam, kjer jih, pa ocene niso povsem zanesljive in tocne.

Podatek drustva Brezdomni do kljuca, v katerem so zdruZene vse organizacije, ki delajo z brezdomci
kaZe, da je bilo v letu 2016 v Sloveniji nekaj ve¢ kot 6.700 brezdomnih oseb.

Definicij brezdomstva je sicer po navedbah Sursa ve¢, pri ¢emer pa nobena ni napacna. Evropska
klasifikacija brezdomstva loci Stiri skupine brezdomcev: v prvo uvré¢a osebe brez strehe nad glavo, v
drugo osebe brez stanovanja, v tretjo tiste, ki prebivajo v negotovem, in v Cetrto tiste, ki prebivajo v
neprimernem bivaliS¢u. Prvi dve skupini predstavljata vidno (t. i. cestno), drugi dve skupini pa skrito
brezdomstvo, ki pogosto vodi v vidno brezdomstvo.

Po anketi, ki je bila med brezdomci v Sloveniji izvedena od leta 2005 do 2014, so bili brezdomci v veliki
vecini moski (83 odstotkov), stari od 17 do 77 let, v povprecju pa 42 let. Polovica jih je imela zaklju¢eno
srednjo, 42 odstotkov pa osnovno Solo. Najvec je bilo samskih in nikoli poroCenih (54 odstotkov), druga
najvecja skupina pa so bili lo¢eni (29 odstotkov). Povpreéno nekaj manj kot polovica (44 odstotkov)
brezdomcev je imela otroke. Velika vecina (83 odstotkov) je bila v preteklosti ze kdaj zaposlena, v
povprecju pa so imeli nekaj ve€ kot 12 let delovne dobe, so navedli na Sursu.

TeZava brezdomcev po navedbah Sursa je, da ve¢inoma nimajo druZine ali z njo nimajo stikov, njihovi
prijatelji pa so le drugi brezdomci, ti pa jim tezko pomagajo pri vraCanju v normalno Zivljenje.
Brezdomstvo se pogosto zaCne z razpadom ali nezmoznostjo vzdrzevanja socialnih mrez, ki nas v
Zivlienju stabilizirajo in nam dajejo dom. Za nekatere, ki otrostvo prezivljajo v rejniskih druzinah,
mladinskih domovih in vzgojnih zavodih, se brezdomstvo zacne Ze v otrostvu, pri drugih je brezdomstvo
posledica konfliktov ali zlorabljanja v druZini, pogosto so vzrok tudi duSevne teZave, locitev ali smrt
bliznje osebe.

Po podatkih Sursa je bilo v letu 2016 tveganju socialne izkljucenosti izpostavljenih 18,4 odstotka oseb,
pod pragom tveganja revscine pa je tedaj Zivelo 13,9 odstotka oseb.

Problem brezdomstva raste po vsem svetu, tudi zaradi begunske krize v zadnjih dveh letih predvsem v
Evropi, z iziemo Finske, kjer jim je uspelo Stevilo brezdomcev celo nekoliko znizati. V Londonu se je
Stevilo brezdomcev povecalo za 50 % glede na leto 2010, v Kopenhagnu za 75 % glede na leto 2009. V
Atenah pa je kar vsak 70. prebivalec brez strehe nad glavo. Med sosednjimi drzavami velja omeniti Se
Budimpesto, ki je na svetovni lestvici rangirana na 9. mesto. Na ulici Zivi ve¢ kot 16.780 brezdomcev.

Zakaj ne bi tudi Slovenija sledila trendu Finske in najprej poskrbela za svoje drzavljane, ne pa da
sredstva raje namenja za nezakonite migrante, katere opremlja s sodobnimi LCD napravami, jim nudi
topel obrok, Zivijo v ogrevanih azilnih domovih.

Programi, namenjeni brezdomnim osebam, obsegajo razlicne oblike pomoci, predvsem pa gre za
nastanitveno podporo, terensko delo, dnevne centre, svetovanje ter psihosocialno podporo in pomoc.

Finski nacionalni program sledi ideji "Najprej dom". To pomeni, da so se teZave brezdomstva lotili z
drugega konca - brezdomcem najprej ponudijo dom, Sele nato jim pomagajo reSevati tezave, zaradi
katerih so na cesti. Ta projekt je Finska sprejela ze leta 2007 in rezultati so zelo dobri. Drzava je
ustvarila ugodno atmosfero, kjer so bila stanovanja dostopna razliénim druZbenim skupinam -
posameznikom, druzinam, mladim, starejSim, bolnim in podobno.



Brezdomci so v veliki veCini slovenski drzavljani za katere drzava ne poskrbi v takSni meri kot skrbi za
tuje drzavljane, ki se na ozemlju Republike Slovenije znajdejo v enakih okolisCinah kot slovenski
brezdomci, samo s pomembno razliko, da so ti tujci na slovenskem ozemlju tako, da so nezakonito
preckali mejo in nekateri celo ne spostujejo slovenskih obi¢ajev, navad in kulture. Po ugotovitvah
Racunskega sodis¢a RS davkoplaCevalce vsak migrant mesec¢no stane 1963 evrov. To je dejanski
stroSek, ki obsega sredstva za plaCe zaposlenih, vse programe pomoci, stroSke vzdrzevanja
celodnevnih nastanitev. Dnevna oskrba prosilca za mednarodno zascito pa je okoli 390 evrov na mesec
v kar je vkljuCena nastanitev v azilnem domu, prehrana in oskrba z oblacili, obutvijo in sredstvi za
osebno higieno. Drzava torej za migrante poskrbi tako, da jim pokrije vse stroSke celodnevnega bivanja
v stanovanjih z opremo niZjega srednjega razreda, vse Zivlienjske stroske in dnevno Zepnino.
Slovenskega davkoplagevalca oskrba iz proracunskih sredstev migranta stane mesecno 1963 evrov na
enega migranta. Sredstva, ki jih drzava ali lokalne skupnosti namenijo za oskrbo slovenskega
brezdomca pa so bistveno manj8a, pri ¢emer noben slovenski brezdomec nima pokrite celodnevne
nastanitve, prehrane in druge Zivljenjske stroSke, vkljutno z dnevno Zepnino in reintegracijskimi
podpornimi programi, ki bi morali biti prioriteta drZzave pri obravnavanju slovenskih brezdomcev.

Slovenski brezdomci so tako v primerjavi z ostalimi, ki se znajdejo v enakih okoliSCinah (in celo z
nezakonitim prehodom meje) obravnavani diskriminatorno, ne samo z obravnavo s strani drzave ali
lokalne skupnosti, temveC tudi pri karitativnih organizacijah. Naj navedemo podatke, ki jih je objavila
Slovenska Karitas (primerjava med brezdomci in  migranti, vir: http://www.karitas.si/o-
karitas/porocilo/arhiv-porocil/). V letu 2015 so stroski sledeci:

e PomoC migrantom in

Zrtvam trgovine z ljudmi 1012162
e PomoC migrantom pri

prehodu Slovenije © 23744634
e Poklonjena hrana in mat. . 18222654

za migrante "
e PomoC brezdomcem in

brezplaéna ambulanta o 504.378,27

TeZave brezdomstva so pri nas SirSe in sistemske narave. ZavetiS¢ primanjkuje, premalo je zaposlitev
oziroma prilagojenih oblik dela, programov za ostarele brezdomce, ki potrebujejo pomoc.

Drzava in lokalne skupnosti preko zaveti$¢, centrov za socialno delo in drugih organizacijskih oblik
slovenskim brezdomcem sicer namenjajo nekaj sredstev ter podporne programe z mo¢no omejenimi
kapacitetami kot so:

- prenocisc¢a za brezdomce od 20.00 ure zvecCer pa do 8.00 ure zjutraj;

- enkrat dnevno topli obrok;

- moznost tusiranja, pranje oblek;

- svetovanje in pogovor;

- celodnevna oskrba 28 oseb v Ljubljani, vendar zgolj tistim z odlo¢bo CSD.

Zgoraj navedene storitve niso samo koli¢insko omejene, ampak se za posameznika, ki jih lahko koristi,
nameni iz proraCuna drzave ali ob€in bistveno manj sredstev kot 1963 evrov na mesec kot se nameni za
migranta, ki ima na voljo: celodnevne nastanitve v dobro opremljenih stanovanjih oziroma sobah, tri
tople obroke na dan, dnevno zepnino, in celotni spekter svetovanj ter je udelezen v reintegracijskih
programih.

Diskriminacija slovenskih brezdomcev, v primerjavi z obravnavo migrantov, se kaze v tem, da za
slovenske brezdomce ni sistemsko poskrbljeno oziroma je njihova usoda odvisna od volje lokalnih
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skupnostih in dobrodelnih organizacij, ne pa od sistemskega pristopa drzave, ki bi morala skrbeti
nediskriminatorno za vse socialno ali kako drugace ogrozene.

Il. Komisiji za peticije ter za ¢lovekove pravice in enake moznosti ter Odboru za delo, druzino,

socialne zadeve in invalide predlagamo, da po kon¢ani razpravi sprejmeta naslednja sklepa:

1.

Komisija za peticije ter za Clovekove pravice in enake moznosti ter Odbor za delo, druzino,
socialne zadeve in invalide predlagata Vladi RS, da v roku 30 dni pripravi posebno poro€ilo o
ukrepih, ki jih bo predlagala za reSevanje problematike slovenskih brezdomcev s poudarkom na
reintegraciji v druzbo po zgledu drugih drzav EU.

Komisija za peticije ter za Clovekove pravice in enake moznosti ter Odbor za delo, druzino,
socialne zadeve in invalide predlagata Viadi RS, da odpravi diskriminatorno obravnavo
slovenskih brezdomcev v primerjavi z ostalimi skupinami, ki se znajdejo v enakih okolis¢inah na
ozemlju Republike Slovenije.

lll. Poslanska skupina SDS predlaga, da na skupno nujno sejo Komisije za peticije ter za

¢lovekove pravice in enake moznosti ter Odbora za delo, druzino, socialne zadeve in invalide

povabite:

Ministrico za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti dr. Anjo Kopa¢ Mrak;
Varuhinjo €lovekovih pravic RS Vlasto Nussdorfer

ZavetisCe Ljubljana

Drustvo Brezdomni do klju¢a

Slovensko Karitas

Rdedi kriz

Priloge:

Clanek www.24ur.com z naslovom: »Kam se bodo pred nizkimi temperaturami zatekli
brezdomci? Zaveti§Ce Ljubljana zagotovilo dodatne postelje in obladila«

Clanek www.rtvslo.si z naslovom: »Velika tezava so starejSi brezdomci, ki po konCanem
zdravljenju nimajo kam«

Clanek www.rtvslo.si z naslovom: »V Sloveniji naj bi bilo med 3.000 in 6.700 brezdomcev«

stran CSD Slovenija na naslovu: http://csd-slovenija.org/sl/center/center-za-socialno-
delo/see.page/zavetisce-za-brezdomce

Vodja poslanske skupine SDS,
Joze Tanko
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