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Skupina poslank in poslancev
Drzavnega zbora Republike Slovenije
(v nadaljevanju "poslanci")

Ljubljana, 15. november 2017

Drzavni zbor Republike Slovenije
dr. Milan Brglez, predsednik

PREDLOG OBTOZBE PREDSEDNIKA VLADE RS PRED USTAVNIM
SODISCEM RS ZARADI KRSITEV USTAVE IN HUJSIH KRSITEV ZAKONA

Podpisani poslanci Drzavnega zbora RS na podlagi 119. &lena Ustave
Republike Slovenije v povezavi s 109. ¢lenom Ustave Republike Slovenije in
192. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije predlagamo, da
Drzavni zbor Republike Slovenije sprejme nasledniji sklep:

Drzavni zbor Republike Slovenije predlaga Ustavhemu sodiséu Republike
Slovenije, da ugotovi, da je dr. Miro Cerar, predsednik Vlade Republike
Slovenije:

krsil 2., 8., 120. in 153. ¢len Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
33/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/2013, 47/2013, 75/16)

v zvezi s 14. €élenom Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 24/05 - uradno precisc¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13,
47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) ter 2., 3. in 7. ¢lenom Zakona o drzavni
upravi (Uradni list RS, §t. 113/05 — uradno preciSéeno besedilo, 89/07 —
odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13,
12/14, 90/14 in 51/16).

in
na podlagi 119. ¢lena Ustave Republike Slovenije ter drugega odstavka 65.

Clena v zvezi s 66. ¢lenom Zakona o Ustavnem sodis¢u Republike
Slovenije (Uradni list RS, §t. 64/07 — uradno prec¢iS€eno besedilo in 109/12)
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odlo€i, da predsedniku Vlade Republike Slovenije dr. Miro Cerarju
preneha funkcija predsednika vlade.

V skladu s 3. odstavkom 191. €lena Poslovnika drzavnega zbora predlagamo
poslanca dr. Vinka Gorenaka za pooblas€enega predstavnika, ki bo zastopal
obtozbo pred Ustavnim sodis€em RS.

V skladu z deseto alineo 3. odstavka 115. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora
bo kot predstavnik predlagatelja pri delu drzavnega zbora in delovnih teles
sodeloval poslanec dr. Vinko Gorenak.

OBRAZLOZITEV:
l. Dejansko stanje v zvezi s primerom Ahmad Shamieh

Ahmad Shamieh je februarja 2016 nezakonito vstopil v Republiko Slovenijo. Pot
je nadaljeval v smeri Republike Avstrije, kjer pa je bil zavrnjen. Zato je Republiki
Sloveniji zaprosil mednarodno zascito. Urad za migracije Ministrstva za notranje
zadeve mu je prosnjo za mednarodno zascito zavrnil. Imenovani je izkoristil vsa
pravna sredstva v Republiki Sloveniji, vendar je odlo¢ba Ministrstva za notranje
zadeve o zavrnitvi proSnje za mednarodno zascCito ostala v veljavi. To je na eni
strani omogocila odloCitev Evropskega sodis€a, ki je na Zeljo naSega
Vrhovnega sodiS¢a odlocCilo, da je Republika Hrvaska pristojna drzava, ki mora
odlociti o njegovi usodi. Temu je pritrdilo tudi nase Vrhovno sodis¢e, Ustavno
sodiS¢e pa je njegovo vlogo zavrnilo. Prakticno to pomeni, da je odlo¢ba
Ministrstva za notranje zadeve, preizkusena na Vrhovnem sodidCu, postala
dokonéna, pravhomocna in izvrsljiva. Dne 14. 11. 2017 je Ministrstvo za
notranje zadeve nameravalo izvrSiti omenjeno odlo¢bo, seveda ob asistenci
policije.

Il. Nezakonito in neustavno posredovanje predsednika Vlade RS dr.
Mira Cerarja

V dogajanje okoli deportacije Ahmada Shamieha se je ze dan prej, torej 13. 11.
2017 vpletel predsednik Vlade RS dr. Miro Cerar, ki je izjavil: »nZavzel sem se,
da se zadrzi odlocitev o jutriSnji deportaciji Ahmada Shamieha, dokler se
ne preuci vseh pravnih moznosti«.

Nato pa je Se dopoldne dne 14.11.2017 na svojem Twitter raunu objavil:
»Postopek vrnitve gospoda Ahmada Shamieha se danes ni zacel. Zaradi
posebnih okolis¢in, sem se danes odlo€il, da bo vlada obravnavala
predlog za izdajo dovoljenja za zacasno prebivanje. To nam omogoca 51.
¢len Zakona o tujcih. To odlo€itev sem sprejel, ker gre za izjemen primer.
Gospod Ahmad se je dobro vklju€il v naso druzbo in ji daje svoj koristen
prispevek. Zato sem predlagal zacetek postopka za pridobitev statusa
tujca, s katerim bo lahko Se naprej prebival v Sloveniji«. Istega dne je to
potrdil tudi na tiskovni konferenci.
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Iz izjav predsednika Vlade RS dr. Mira Cerarja je torej razvidno, da se je kot
predsednik vlade odlocil in sam oc€itno postopal tako, da je preprecil postopek
zakonite deportacije Ahmada Shamieha v Republiko Hrvasko s tem, da je
posredoval, da se postopek deportacije zadrzi, Ceprav za to nima nikakrSne
zakonske podlage v materialnem in formalnem smislu. Postopek o podelitvi
pravice do zaCasnega bivanja po 51. ¢lenu Zakona o tujcih, ki ga je omenjal
predsednik vlade, bi se lahko izvedel pred tem, ko je odloCba o deportaciji
postala pravhomocna in izvrsljiva.

S svojo izjavo in namenom nacina reSevanja statusa Ahmada Shamieha je
predsednik vlade dejansko odpravil ali zadrzal zakonito izdano odlo¢bo
Ministrstva za notranje zadeve. Predsednik vlade pa v nobenem primeru
nima takih zakonskih pooblastil, zato je s svojim dejanjem storil dejanje,
ki ima vse znake kaznivega dejanja po 257. €lenu Kazenskega zakonika,
saj je zlorabil svoj uradni polozaj, prestopil meje zakonito dolocenih
pooblastil in osebi Ahmad Shamieh pridobil nepremozenjsko Kkorist.
Dejansko pa tudi premozenjsko korist, saj bo Ahmad Shamieh oc¢itno
ostal v Republiki Sloveniji, na stroSke davkoplacevalcev.

. Navedba krsitev 2., 8., 120. in 153. ¢lena Ustave RS in 14. ¢lena
Zakona o Vladi Republike Slovenije

V skladu s 119. ¢lenom Ustave RS lahko Drzavni zbor Republike Slovenije pred
Ustavnim sodiS¢em RS predsednika Vlade RS ali ministre obtozi krSitve Ustave
RS in zakonov, Ce gre za krSitve storjene pri opravljanju njihovih funkcij. Za
obtozbo se smiselno uporabljajo dolodila 109. ¢&lena Ustave Republike
Slovenije, pri tem, da niso potrebne hujSe krSitve zakonov, temveé zgolj
katerekoli krSitve zakonov.

Iz dejstev navedenih v I. in Il. toCki predloga za ustavno obtozbo izhaja, da je
predsednik Vlade RS dr. Miro Cerar s svojim nezakonitim posredovanjem mimo
uradnih pooblastil v primeru Ahmad Shamieh krSil 2. ¢len Ustave Republike
Slovenije, ki dolo¢a, da je RS pravna drzava in 4. odstavek 153. ¢lena Ustave
RS, ki dolo¢a, da morajo dejanja drzavnih organov temeljiti na zakonu ali
zakonitem predpisu.

Predsednik Vlade RS dr. Miro Cerar za svoje dejanje posredovanja oziroma
zahteve ni imel nikakrSne podlage oziroma temelja v zakonu in zakonitem
predpisu:

- Deportacija Ahmada Shamieha je temeljila na odloébi Urada za
migracije Ministrstva za notranje zadeve. Odlocba je bila potrjena s
strani slovenskih rednih sodis¢ na podlagi sodbe Sodis¢a Evropske
skupnosti in s strani Ustavnega sodiS¢a RS ter je postala dokon¢na
in pravhomo¢na.

- lz zgoraj navedenih izjav predsednika Vlade RS dr. Mira Cerarja
nesporno izhaja, da je posredoval in dosegel, da se zakonita
deportacija odlozi ali celo zaustavi. Gre za arbitrarno poseganje v
dokonéno odlo¢ene konkretne primere, ki so sicer v pristojnosti
ministrice za notranje zadeve oziroma pristojnega urada v okviru
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ministrstva, brez kakrSnekoli materialne ali formalne zakonite
pristojnosti predsednika vlade za posredovanje pri neizvrsitvi
taksSnih odlocitev.

V skladu s 14. ¢lenom Zakona o Vladi Republike Slovenije, ki ureja
pristojnosti predsednika vlade, predsednik vlade nima pristojnosti
poseganja v izvrSevanje dokonénih odlo€itev v konkretnih primerih.
Postopek o podelitvi pravice do zacasnega bivanja po 51. ¢lenu Zakona
o tujcih bi se lahko izvedel pred tem, ko je odlo¢ba o deportaciji postala
pravhomocna in izvrsljiva in nikakor ne more vplivati na izvrSevanje ze
pravhomocne in dokoncne odlocbe.

V primeru Ahmad Shamieh gre za izvedbo Dublinskega postopka
predaje tisti drzavi, ki je odgovorna za odlo€anje v postopku
mednarodne zaséite, torej Republiki Hrvaski. Slo je za obveznost po
mednarodni pogodbi, ki ne more biti odvisna od arbitrarne
odlo€itve predsednika vlade. Pri tem je predsednik Vlade RS dr. Miro
Cerar s svojim posredovanjem povzro€il tudi krsitev 8. €lena Ustave
Republike Slovenije, ki dolo¢a, da se mednarodne pogodbe
uporabljajo neposredno, v tem primeru je to Dublinski postopek,
katerega spostovanje bi osebi Ahmad Shamieh omogocilo, da zaprosi za
mednarodno zascito v Republiki Hrvaski.

Za izvedbo Dublinskega postopka je pristojen Urad za migracije,
zakonitost odlocitve pa so potrdila tudi slovenska sodiS¢a in Sodis¢e EU.
V skladu s 120. élenom Ustave RS in 2. élenom Zakona o drzavni
upravi direktorati kot del drzavne uprave opravljajo svoje delo
samostojno v okviru in na podlagi ustave, zakonov in drugih
predpisov. Ne pa na podlagi politicnih navodil predsednika viade.
Urad za migracije mora tako delovati samostojno in v skladu z 9. ¢lenom
Zakona o drzavni upravi izvrSevati zakone in druge predpise, ki jih
sprejema Drzavni zbor RS.

Zakon o drzavni upravi v 3. ¢lenu izrecno dolo¢a, da mora biti drzavna
uprava pri svojem delu politiéno nevtralna, ne sme ravnati
pristransko in ne sme dajati neupravi¢enih koristi posameznikom.
Glede na to, da je v Sloveniji ve€ina prosilcev za mednarodno zasc¢ito
zavrnjenih, pomeni posredovanje predsednika Vlade RS dr. Mira Cerarja
tudi vplivanje na to, da je bil posameznik Ahmad Shamieh drugace
obravnavan od drugih prosilcev.

Pristojnosti vlade o poseganju v delo drzavne uprave so jasno
dolo¢ene v 7. ¢lenu Zakona o drzavni upravi in ne obsegajo
poseganja v konkretne Zze pravnomocéne primere, pri tem da
predsednik vlade, za razliko od celotne vlade, samostojno nima
nikakrsnih pooblastil za poseganje v delo drzavne uprave.

Dejanja predsednika Vlade RS dr. Mira Cerarja ne predstavljajo
samo prekoracitve zakonskih pooblastil predsednika viade, temvec
imajo tudi znake kaznivega dejanja zlorabe polozaja ali uradnih
pravic po 257. ¢lenu Kazenskega zakonika, saj je izrabil svoj uradni
polozaj, prestopil meje zakonito dolo¢enih pooblastil in osebi Ahmad
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Shamieh pridobil nepremozZenjsko in premozenjsko korist, saj bo e
naprej delezen vseh ugodnosti, ki jih je prejemal iz prorauna RS zadnjih
18 mesecev, kar po oceni RaCunskega sodis€a RS znaSa Ze 34.848
eurov.

Prilozena gradiva — predloqi dokazov:

Ustava Republike Slovenije — objavljena v Uradnem listu RS, §t. 33/91,
42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/2013, 47/2013, 75/16;

Zakon o Vladi Republike Slovenije — objavljen v Uradnem listu RS, St.
24/05 — uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13,
47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17;

Zakon o drzavni upravi — objavljen v Uradnem listu RS, §t. 113/05 —
uradno precis€eno besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09,

8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14 in 51/16;
- Pojasnilo MNZ o primeru A.S. z dne 15. 11. 2017,

- www.vlada.si, sporocilo za javnost z dne 14. 11. 2017, Cerar: V primeru

Shamieh bo uporabljen 51. ¢len zakona o tujcih;

- STA, 15. 11. 2017, Sirski begunec za zdaj ostaja v drzavi, o njegovi

usodi bo odlo¢ala vlada (zbirno), pripravila Tjasa Doljak.

SKUPINA POSLANK IN POSLANCEV

Priloga:
- podpisi poslank in poslancev:

Joze Tanko

Anja Bah Zibert
Franc Breznik

Nada BrinovSek
Jelka Godec

dr. Vinko Gorenak
mag. Branko Grims
Eva Irgl

Janez Jansa

Danijel Krivec
Suzana Lep Simenko
Tomaz Lisec

dr. Anze Logar

Zan Mahnig

Bojan PodkrajsSek
mag. Marko Pogacnik
Marijan Pojbi¢

mag. Andrej Sircelj
Ljubo Znidar
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