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DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE

Komisija za nadzor javnih financ

mag. Andrej Sircelj, predsednik

ZADEVA: Predlog za obravnavo to¢ke na seji Komisije za nadzor javnih financ
Na podlagi 32. ¢lena poslovnika DZ v Poslanski skupini Slovenske demokratske

stranke predlagamo, da se na seji Komisije za nadzor javnih financ obravnava

naslednja toCka dnevnega reda:

»PROBLEMATIKA JAVNEGA NAROCILA VZPOSTAVITVE SISTEMA VIDEO
NADZORA NA AVTOCESTNEM OMREZJU«

I. Obrazlozitev:

Zakon o javnem naroCanju (ZJN-3) v 3. ¢lenu dologa nacela, na katerih temelji javno
naroCanje. Ureditev, razvoj sistema javnega narofanja in njegovo izvajanje mora
temeljiti na nacelu prostega pretoka blaga, naCelu svobode ustanavljanja, nacelu
prostega pretoka storitev, ki izhajajo iz Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),
in na nacelih gospodarnosti, uCinkovitosti in uspesnosti, zagotavljanja konkurence med
ponudniki, transparentnosti javnega narocanja, enakopravne obravnave ponudnikov in

sorazmernosti.

Nacelo gospodarnosti, u€inkovitosti in uspesnosti dolo¢a, da mora narocnik izvesti

javno naro€anje tako, da z njim zagotovi gospodarno in ucinkovito porabo javnih
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sredstev in uspeSno doseze cilje svojega delovanja, dolo€ene skladno s predpisi, Ki
urejajo porabo proracunskih in drugih javnih sredstev. Naclelo zagotavljanja
konkurence med ponudniki med drugim dolo¢a, da javno narolilo ne sme
neupraviceno omejevati konkurence med ponudniki in da naro€nik v postopku javnega
naroanja ne sme omejevati moznih ponudnikov z izbiro in izvedbo postopka, ki je v
nasprotju z ZJN-3, pri izvajanju javnega naro€anja pa mora ravnati v skladu s predpisi
o varstvu oziroma prepreCevanju omejevanja konkurence. Nacelo enakopravne
obravnave ponudnikov pa dolo€a, da mora naroCnik zagotoviti, da med ponudniki na
vseh stopnjah postopka javnega naroCanja in glede vseh elementov ni razlikovanja,
upostevaje vzajemno priznavanje in sorazmernost zahtev naro¢nika glede na predmet
narocila. Naro¢nik mora tudi zagotoviti, da ne ustvarja okoli&€in, ki pomenijo krajevno,
stvarno ali osebno diskriminacijo ponudnikov, diskriminacijo, ki izvira iz klasifikacije

dejavnosti, ki jo opravlja ponudnik, ali drugo diskriminacijo.

Cilji javnega naroCanja so v tesni povezavi z naceli javnega naro€anja oziroma iz njih
izhajajo. Poglavitna cilja javnega naroCanja sta racionalizacija porabe javnih sredstev,
pri Cemer je cilj doseci ¢im vecji u€inek z dolo€enimi sredstvi, oziroma doseci doloen
uCinek z ¢im manjSimi sredstvi. Drugi poglavitni cilj javhega naroCanja pa je
zagotavljanje konkurence med ponudniki. Konkurenca na trgu je v korist vseh
udelezencev, saj zagotavlja uc€inkovito porabo javnih sredstev, ponudnikom omogoca
enakopravne trzne moznosti, porabnikom pa najbolj kakovostno ponudbo storitev

oziroma blaga.

Postavlja se vpraSanje, ali se je pri javhem naroCilu za vzpostavitev sistema video
nadzora na avtocestnem omrezju, ki ga je razpisala Druzba za avtoceste Republike
Slovenije d.d. (Dars) sledilo na¢elom in ciliem javnega naro€anja. Ponudniki so po
poro¢anju medijev (Dnevnik, 9. maj 2017, »Zaradi domnevno prirejenega razpisa
ovadeni ministra in vodilni v Darsu«) namre¢ Ze med razpisom tega javnega narocila
preko portala javnih narocil opozarjali, da so razpisni pogoji diskriminacijski in da so
napisani za toéno doloéenega ponudnika (za podjetje Teleste). Se predno je bil razpis
za javno narocilo zaklju€en, je eden od ponudnikov podal kazensko ovadbo zaradi
suma korupcije, negospodarnega ravnanja z javnimi sredstvi in opustitve dolZznega
ravnanja. Mediji navajajo, da so ovadeni minister za infrastrukturo dr. Peter Ga$persic,
ministrica za finance mag. Mateja Vrani¢ar Erman, predsednik uprave Darsa dr. Tomaz
Vidic, ¢lanica nadzornega sveta Darsa mag. Tatjana Colnar, svetovalec uprave Darsa
g. Bojana Banfi in generalni direktor DRI upravljanje investicij, Druzba za razvoj

infrastrukture d.o.o. g. Jurij Kac.
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Predlagatelji tocke postavljamo vpradanje glede sledenja ciliem in nacelom javnega
naroCanja predvsem zaradi besedila v razpisni dokumentaciji javhega narocila za
vzpostavitev sistema video nadzora za avtocestno omrezje. V njej je pri to¢ki Tehnic¢na
reSitev — Minimalne tehni¢ne zahteve za opremo med drugim navedeno, da je:
»NaroCnik (Dars) je v ACB Maribor ze vgradil osnovo takSnega video nadzornega
sistema s projektom trasnih kamer (projekt IPK1, trasa A4 in Ab) in sicer video
nadzorni in upravljalski sistem S-VMX 2.3 proizvajalca Teleste. Enak sistem je
uporabljen tudi v predorin Markovec in Karavanke in predstavlja programsko in
strezniSko platformo za izgradnjo enotnega video sistema v celothem omrezju
naro¢nika. Vsi ostali video sistemi na obravnavanem podrocju so starejSi od 5 let in so
tehniéno gledano zastareli. Siritev sistema S-VMX je najbolj smiselna in ekonomsko
u€inkovita, tako s stali8¢a nadgradnje kot tudi s staliS¢a vzdrZzevanja. Enak sistem je Ze

veC kot 10 let uspeSno v uporabi v Avstriji na celotni avtocestni mrezi (Asfinag). «

II. Komisiji za nadzor javnih financ predlagamo, da po kondani razpravi sprejme

naslednji sklep:

1. Komisija za nadzor javnih financ predlaga Ra¢unskemu sodiséu RS, da opravi
revizijo pravilnosti in smotrnosti javnega narocila Izvedba gradbeno
instalacijskih del in digitalnega video nadzora na AC v Republiki Sloveniji,

naroc¢nika Druzbe za avtoceste RS d.d..

lll. Predlagamo, da se na sejo Komisije za nadzor javnih financ povabi:

ministra za infrastrukturo dr. Petra Gaspersica,

ministrico za finance mag. Matejo Vrani¢ar Erman,

predstavnike Racunskega sodis¢a RS,

predstavnike nadzornega sveta druzbe Dars d.d.,

predstavnike uprave druzbe Dars d.d.,

predstavnike nadzornega sveta druzbe DRI upravljanje investicij, d.0.0. in
predstavnike uprave druzbe DRI upravljanje investicij, d.o.o.

Gradivo:

- Razpisna dokumentacija javnega narocila: Izvedba gradbeno instalacijskih del in
digitalnega video nadzora na AC v Republiki Sloveniji, dosegliiva na
https://www.enarocanje.si/App/Datoteke/198936/Dodatek-2-Portal.zip

Poslanska skupina SDS
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