REPUBLIKA SLOVENIJA
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Gregorc¢i¢eva 20-25, SI-1001 Ljubljana T: +386 1 478 1000
F: +386 1 478 1607
E: gp.gs@gov.si
http://www.vlada.si/

Stevilka: 00104-351/2018/5
Datum: 24.1.2019

Odgovor na poslansko vprasanje Jozeta Tanka v zvezi s cestninjenjem

Poslanec Drzavnega zbora Republike Slovenije, gospod Joze Tanko, je na Vlado Republike
Slovenije naslovil pisno vprasanje, v katerem navaja, da je vlada pod vodstvom Janeza JanSe,
ki je uvedla vinjete, sledila predvsem cilju, da se promet preusmeri na avtocestno omrezje
zaradi izboljSanja prometne varnosti, vecje preto€nosti prometa in zmanjSanja emisij CO,. Ob
uvedbi vinjet je bila cena letne vinjete 55 evrov, cena polletne vinjete, ki je bila namenjena zlasti
ob&asnim uporabnikom, pa 35 evrov. Od leta 2009 cena vinjet raste, zato predstavlja vedno
velji stroSek za drzavljane in drzavljanke Republike Slovenije. V tej zvezi izpostavi cene
kratkoro€nih in letnih vinjet v Republiki Avstriji (desetdnevna vinjeta 9,00 evra, dvomesecna
vinjeta 26,20 evra, letna vinjeta 87,30 evra), ki so v primerjavi s slovenskimi vinjetami prece;j
nizje (tedenska vinjeta 15,00 evra, mesec¢na vinjeta 30,00 evra, letna vinjeta 110,00 evra).
Hkrati opozori, da imajo v Republiki Avstriji vozniki ob niZjih cenah vinjet moznost uporabe kar
2.220 km avtocestnega omrezja, medtem ko imajo vozniki v Sloveniji ob bistveno visjih cenah
vinjet na voljo zgolj 617 km avtocestnega omrezja. Glede na dolzino cestninskega omrezja in
povprecno placo v Republiki Sloveniji je stroSek nakupa vinjete slovenskega voznika v
primerjavi z avstrijskim voznikom absolutno previsok.

Ob upostevanju navedenega, ga zanima razlog tako velikega razhajanja v cenah vinjet med
Republiko Slovenijo in Republiko Avstrijo glede na dolzino avtocestnega omrezja ter kdaj in kaj
bo naredila vlada, da ceno vinjet zniza.

PREDLOG ODGOVORA

V nadaljevanju podajamo odgovor na pisno vpraSanje gospoda JoZeta Tanka, poslanca
Drzavnega zbora Republike Slovenije, v zvezi s cestninjenjem.

Z nakupom vinjete uporabnik plata cestnino, ki je placilo doloéenega zneska za uporabo
cestninske ceste, katerega viSina je dolocena glede na tip vozila in glede na dolZino obdobja, v
katerem se cestninska cesta uporablja. Namen cestninjenja je povracilo stroSkov cestninskih
cest (izgradnje, financiranja, obnov, vzdrzevanja in obratovanja). Drzi, da je bila cena letne
vinjete ob uvedbi vinjet leta 2008 zgolj 55 evrov, vendar je potrebno upostevati dejstvo, da je bil
vinjetni sistem uveden Sele 1. 7. 2008, kar pomeni, da je takSna cena vinjete v bistvu veljala
zgolj za pol leta, saj je veljavnost letne vinjete vezana na koledarsko leto in ne na leto od dneva
nakupa. Cena letne vinjete v letu 2008 je bila doloena povsem nerealno. Namen takratne
vlade je razviden iz sklepa St. 37101-2/2008/3 z dne 20. 3. 2008, v katerem je vlada med
drugim zapisala, da se za cestninska razreda R1 in R2 (osebna vozila in motorna kolesa) uvede
placevanje cestnine, ki bo kar najbolj ugodno za domace uporabnike, medtem ko bo obsezZen
tranzit tujih vozil bolj obremenjen, in sicer v sorazmerju z internimi in eksternimi stroski, ki jih
povzroca. Da je bil takSen pristop diskriminatoren do ob&asnih uporabnikov, ki jih v Republiki
Sloveniji glede na njeno tranzitno lego predstavljajo zlasti tujci, se je izkazalo v letu 2009, ko je
Evropska komisija na Republiko Slovenijo naslovila uradni opomin, v katerem nam je ocitala
diskriminatorno obravnavo tujih uporabnikov, ki niso imeli na voljo kratkoro¢ne vinjete. Evropska



komisija je na podlagi te odlo€itve zamrznila tudi postopek za odobritev sredstev za gradnjo
avtocestnega odseka Slivnica — Drazenci v viSini 38 mio evrov ter zadrzala vse nadaljnje
postopke za ostale odseke. Na podlagi intenzivnih pogajanj z Evropsko komisijo v letu 2009 je
takratna vlada na podlagi dogovora z Evropsko komisijo popravila napako prejSnje vlade in
poleg letnih vinjet v viSini 95 evrov uvedla tudi tedensko vinjeto v viSini 15 evrov in mesec¢no
vinjeto v viSini 30 evrov, ki sta namenjeni zlasti ob&asnim uporabnikom cestninskega omreZja.
Kljub izvedeni podrazitvi letne vinjete s 55 na 95 evrov, pa Evropska komisija Se ni bila povsem
zadovoljna s cenami na$ih vinjet, saj smo se glede na razmerje med povpre¢no dnevno ceno
letne vinjete (cena letne vinjete/365 dni) in povprecno dnevno ceno tedenske vinjete (cena
tedenske vinjete/7 dni) uvrs€ali v sam vrh drzav ¢lanic EU, ki imajo uveden vinjetni sistem
cestninjenja. Omenjeno razmerje je znaSalo 8,23. Evropska komisija kot primerno navaja
razmerje, manjSe od 1 : 4. S podrazitvijo letne vinjete na 110 evrov s 1. 12. 2013 se je razmerje
dnevnih cen vinjet bistveno popravilo in znasa 7,11. Evropska komisija je bila z doseZenim
razmerjem zadovoljna, hkrati pa je cena letne vinjete za osebna vozila, ki se po letu 2013 ni vel
spreminjala, dolo€ena v visini, ki je po oceni uporabnikov, ki so bili leta 2009 vkljueni v
javnomnenijsko raziskavo (opravilo jo je podjetje Episcenter), Se vedno sprejemljiva za domace
uporabnike.

Vrsta vinjete glede cena tedenske cena letne vinjete razmerje
na vozila vinjete (v EUR) (v EUR)

osebna 15 95 8,23
osebna 15 110 7,11

Ze omenjena podrazitev letnih vinjet za osebna vozila ter hkratna uvedba vinjet za vozila do 3,5
t najvecje dovoljene mase z dvema ali ve€ osmi in viSino vozila nad prvo osjo 1,3 metra ali vec
(cestninski razred 2B) je bila del vecje spremembe cenovne politike cestninjenja, s katero sta se
druzba DARS, d. d., in Republika Slovenija kot njena lastnica izognili dodatnemu zadolZevanju
in omogoCili podaljSanje ro¢nosti odplacevanja kreditov, ki bo skladna z Zivljenjskim obdobjem
infrastrukturnih objektov v lasti druzbe DARS, d. d., breme pa uravnotezeno po casovnih
obdobjih. V letu 2013 se je namre¢ za druzbo DARS, d. d., zaCelo obdobje obseznejSega
odplacevanja glavnic kreditov, najetih v preteklih letih za pospeSeno graditev avtocest in hitrih
cest ter obnove starej$ih odsekov in objektov na njih. Se vedno pa je vedji del podraZitve
cestnine odpadel na tezka vozila, predvsem tista, ki so bila ekoloSko bolj sporna (nizji emisijski
razredi vozila EURO).

Avstrija ima sicer nizje cene vinjet, vendar v Avstriji vinjeta ne pokrije celotnega stroska voznje
uporabnika avtocestnega omreZja, saj se loCeno plauje Se cestnina oziroma predornina za
posebne (gorske) cestne odseke. S prodajo vinjet je avstrijski upravljavec cestninskih cest leta
2017 zbral 491 mio evrov. Ker pa Avstrija vozilom do 3,5 t najvecje dovoljene mase poleg
vinjete posebej zaraCunava cestnino oziroma predornino na posebnih (gorskih) cestnih odsekih
(poleg Karavank (tako kot Slovenija) ter Se na petih drugih odsekih (dva odseka na avtocesti A9
Pyhrn motorway, A10 Tauern motorway, A13 Brenner motorway in hitra cesta S16 Arlberg
expressway)), je avstrijski upravljavec cestninskih cest v letu 2017 zbral Se dodatnih 168 mio
evrov, kar predstavlja 25 odstotkov cestninskih prihodkov, ki jih prispevajo vozila do 3,5 t
najvecje dovoljene mase. Avstrija tako s strani vozil do 3,5 t najvecje dovoljene mase zbere 300
tiso€ evrov na km avtocest. Slovenija je v letu 2017 z vinjetami zbrala 180 mio evrov, pri Cemer
so 18 mio evrov prispevala vozila cestninskega razreda 2B, pri katerih gre vecdinoma za
gospodarske prevoze. Na kilometer avtocest je druzba DARS, d. d., s strani vozil do 3,5 t
najvecje dovoljene mase zbrala 291 tiso¢ evrov.

Visina pobranih sredstev iz naslova cestninjenja osebnih vozil na km avtoceste v Sloveniji je
povsem primerljiva z vidino pobranih sredstev v Avstriji. Je pa treba pri primerjavi cen
slovenskih vinjet s cenami vinjet v drugih evropskih drzavah upoStevati razlicne dejavnike
posameznih drzav, ki vplivajo na izraun cene vinjete. Pogosto se pozablja, da je cena vinjete
(ali viSina cestnine) posledica Stevilnih dejavnikov in odlocitev, ki so lastne vsaki od drzav, s
katero se primerja, in sicer:



— razliéni stroski cestninskih cest po drzavah (neprimerljivo zaradi razlicnega terena, obdobja
izgradnje, pogojev financiranja, kvalitete in zahtevnosti izgradnje — premostitveni objekti,
predori ...),

— razliéne odlogitve posameznih drzav, katere stroSke cestninskih cest bodo nadomestile s
cestnino ter, v kakSnem delezu in koliko bodo izgradnjo in obratovanje cestninskega omrezja
financirale iz drzavnega proracuna,

— razliéna stopnja DDV,

— razliéna struktura prometa,

— razlicne okolis€ine posameznih drzav (npr. Stevilo prebivalcev, gostota omrezja, velikost
drzave, BDP drzave in BDP na prebivalca, tranzitnost drzave, relief drzave — nizinski,
hribovit, gorski).

Cestnina se dolo€i tako, da prihodki iz cestnin, ki jih upravljavec cestninskih cest zbere s

cestninjenjem vseh vozil, pokrivajo stroSke cestninskih cest, ali pa le njihov jasno doloceni del.

Razumno je, da uporabniki cestninskega omrezja placajo cestnino v tolikSni viSini, da se

pokrijejo letni stroski cestninskega omrezja, s Cimer se izognemo:

— premajhnim vlaganjem v obnove in posodobitve omrezja, kar sCasoma privede do
eksponentnega porasta teh stroSkov,

— povecCanemu zadolZevaniju,

— nesorazmernemu prenasanju finan¢nih bremen na poznejSe generacije.

Da so cene vinjet v Sloveniji relativno ugodne, izkazujejo tudi podatki o naras¢ajocih prihodkih
iz naslova vinjetnega sistema cestninjenja.

Vrednost prodanih vinjet po letih glede na vrsto vinjete, v mio EUR
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Z vinjetnim sistemom cestninjenja se uspesno uresnicujejo cilji, zadani ob njegovi uvedbi. To
pomeni, da smo uspeli preusmeriti velik delez domacega prometa z vzporednega cestnega
omrezja na cestninsko omrezje, ki se po statisti¢nih podatkih uvrS¢a med prometno varnejSe
omrezje. Ob tem pa dosegamo tudi vecjo pretoénost prometa in zmanjSujemo emisije
toplogrednih plinov. Uvedba vinjet je pomembno prispevala k izboljSanju prometne varnosti, saj
analiza obdobij pred in po uvedbi vinjet kaze, da se je obseg prometa na cestninskem omrezju
povecal, hkrati pa se je zmanjSalo Stevilo prometnih nesrec.
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Kakrsno koli znizanje cen vinjet bi privedlo do upada prihodkov druzbe DARS, d. d., iz naslova
cestninjenja, kar bi se negativno odrazilo zlasti na investicijskem in rednem vzdrzevanju
cestninskega omrezja, zmoznosti odplacevanja anuitet za v preteklosti najeta posoijila, Se bolj
pa na izvajanju nacrtovanih projektov v skladu z Resolucijo o nacionalnem programu razvoja
prometa v Republiki Sloveniji do leta 2030. Iz navedenih razlogov znizanje cene vinjet ni

predvideno.

vinjete
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