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SKUPINA POSLANK IN POSLANCEV
(prvopodpisana Jelka Godec)

Ljubljana, 17. november 2022

DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
mag. Urska Klakocar Zupanéi¢, predsednica

Na podlagi 184. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno
pre€iS¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 — odl. US in 111/21) in 26.
Clena Zakona o referendumu in ljudski iniciativi (Uradni list RS, §t. 26/07 — uradno

prec€is€eno besedilo, 6/18 — odl. US in 52/20) spodaj podpisane poslanke in poslanci
vlagamo

PREDLOG ZA RAZPIS POSVETOVALNEGA REFERENDUMA O SPREJEMU
PREDLOGA ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O
DOHODNINI

in ga poSiljamo v obravnavo in sprejem Drzavnemu zboru RS.

Pri obravnavi predloga v Drzavnem zboru in delu njegovih delovnih teles bo v imenu
predlagatelja sodelovala Suzana Lep Simenko.

Drzavnemu zboru Republike Slovenije predlagamo, da:

1. Na podlagi 26. in 30. ¢lena Zakona o referendumu in ljudski iniciativi (Uradni list
RS, st. 26/07 — uradno preciS¢éeno besedilo, 6/18 — odl. US in 52/20) sprejme Odlok
o razpisu posvetovalnega referenduma o sprejemu Predloga zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2AB), EPA 302-IX.

2. Na podlagi 27. €élena Zakona o referendumu in ljudski iniciativi razpise

posvetovalni referendum na celothem obmocju drzave tako, da naj se
referendumsko vprasanje glasi:

SO


https://www.dz-rs.si/wps/PA_DZ-LN-Iskalnik/EpaLinkServlet?epa=1854-VIII&pathPrefix=/wps/portal

»Ali ste zato, da Drzavni zbor Republike Slovenije sprejme Predlog Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini, EPA 302-IX, ki bo znizal prihodke
vseh drzavljank in drzavljanov Republike Slovenije, samostojnih podjetnikov ter
kmetov?«

Glasovalec glasuje tako, da na glasovnici obkrozi besedo »ZA« ali besedo
»PROTI«.

OBRAZLOZITEV:

V skladu s 26. in 30. ¢lenom Zakona o referendumu in ljudski iniciativi (v nadaljevanju:
ZRLI) lahko Drzavni zbor razpiSe posvetovalni referendum o vpraSanjih iz svoje
pristojnosti, ki so SirSega pomena za drzavljane. Predlagano referendumsko vprasanje
se nanasa na sprejetje novele predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
dohodnini (ZDoh-2AB), EPA 302-1X, ki sledi ze v predvolilni kampaniji s strani dr. Roberta
Goloba napovedanemu cilju. Ta cilj, zapisan tudi v koalicijski pogodbi, je ukinitev
sprememb, ki jih je Drzavni zbor dne 11. marca 2022, kljub takrathem nasprotovanju in
napovedih o razgradnji javne, socialne in solidarne drzave s strani Levice, SD, ter
Stranke Alenke Bratu$ek in Liste Marjana Sarca, danes dela Gibanja Svobode, uzakonil
na predlog vlade, ki jo je vodil Janez Jansa.

S sprejetiem zadnje dohodninske novele v ¢asu vlade, ki jo je vodil Janez Jansa se je
neposredno naslovilo vecletna opozorila razli€nih mednarodnih institucij, ki Slovenijo ze
desetletia opozarjajo, da so plae v Sloveniji obdavéene prekomerno. Studije
Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj dokazujejo, da je visoka obremenitev
dohodka iz dela problematicna najmanj iz dveh vidikov. Prvi vidik je pritisk na same
stroSke dela in s tem slab8anje mednarodne konkurenénosti podjetij, kar neposredno
vpliva na gospodarsko mo€ drzave, drugi vidik pa je mo¢no poviSano tveganje za
naraScanje sive ekonomije. ViSina obremenitev dela neposredno vpliva na dohodek, ki
ga za svoje delo prejme delavec in je v vec€ini primerov njegov glavni vir dohodka za
Zivljenje in zato pomembno vpliva na njegovo zmoznost, da ta dohodek porabi ali
prihrani. OECD je za lansko dav¢no leto izracunala, da je tako imenovani davéni primez
— delez, ki ga v povpre€ni bruto placi sestavljajo prispevki delodajalca, prispevki
zaposlenega ter dohodnina, v Sloveniji leta 2021 znaSal 43,6-odstoten, kar nas uvr$Ca
na Sesto mesto med drzavami OECD in je za kar 9 odstotnih to¢k visji od povprecja
OECD, prav tako pa je vi§ji od povpreCja Evropske unije, zaradi Cesar je Slovenija
davéno nekonkurencna in s tem posledi¢no veliko manj zanimava za tuje naloZbe in
investicije, soasno pa se s tem zavira in onemogoc¢a razvoj srednjega razreda.

Davéna politika drzave je ena izmed najpomembnejSih politik v vsaki drzavi, saj
predstavlja osnovo in izhodiS¢e za razvoj vseh ostalih drzavnih politik. Z davéno politiko
drzava neposredno zasleduje svoje gospodarske cilje, od katerih je v kon¢ni fazi odvisno
blagostanje drzave in kvaliteta zivljenja vsakega slovenskega drzavljana in drzavljanke.
Za samo dav¢no politiko drzave je nujno potrebno, da je stabilna, jasna, predvidljiva in
zasleduje smer dolgoro€nega razvoja slovenske druzbe. S tem, ko so stranke danes
vladajoCe koalicije, Gibanje Svoboda, Socialni demokrati in Levica v svojo koalicijsko
pogodbo zapisale naslednje: »Za zagotavljanje javnofinan¢ne stabilnosti bomo z
ucinkom od 01. 01. 2023 dalje razveljavili dolo¢be letoSnje novele zakona o dohodnini z
izjemo viSine sploSne dohodninske olajSave, ki bo ostala na trenutno uveljavljeni viSini.«,
so kljub neizpodbitnim dejstvom, da je bila odloCitev za sprejetje novele Zakona o
dohodnini, oblikovane v vladi, ki jo je vodil Janez Jan$a pravilna, nerazumno odlocile, da
bodo koristne spremembe za vse drzavljane in drzavljanke Republike Slovenije, s
pomocjo katerih danes laZje prezivijo vse viSje podrazitve, razveljavile.



Dejstvo je, da se s strani opozicije katastrofalne napovedi o razkroju slovenske javne,
socialne in solidarne drzave niso uresnicCile. Zadnji financni podatki prikazujejo povsem
nasprotno sliko glede napovedanega izpada prihodka drzavnega proracuna iz naslova
dohodnine. Po opravljenih projekcijah pristojnih institucij je predvideno, da bo kljub
zakonskim reSitvami, sprejetim v €asu prejSnje vlade, ki sledijo socialnim, gospodarskim,
podnebnim in finanénim ciljiem drzave ter so v veliki meri razbremenile druZinske
proracune in spodbudile zeleni prehod slovenske druzbe, letos pobrane za ve¢ kot 50
milijonov evro ve€ dohodnine.

Vlada dr. Roberta Goloba in njeni predstavniki so navkljub izre€enim ostrim besedam v
predvoliinem obdobju, v katerem so napovedovali skoraj popolno odpravo sprememb,
uvedenih z dohodninsko novelo prejSnje vlade, ugotovili, da zakonske reSitve dejansko
blagodejno vplivajo na prihodke ljudi, prispevajo k vedji gospodarsko rasti, hkrati pa da
se prihodki drZzavnega proracuna iz naslova pobrane dohodnine niso zmanjsali, ampak
S0 se nasprotno, povecali. Posledicno so v €asu predstavitev ministrskih kandidatov,
odgovorni naredili korak nazaj in napovedali, da bo nova vlada dohodninske reSitve
spremenila v manjSem obsegu, kot je bilo sprva napovedano. Ob tem pa so bili slabih in
zaostrenih napovedi delezni samostojni podjetniki, ki davke placujejo na podlagi
normiranih odhodkov, saj jim je minister za finance Klemen Bostjan€i¢ napovedal
bistveno zniZzanje normiranih stroSkov, zaradi Cesar se jim bodo ob sprejetju zakona
mocno dvignile davéne osnove za izraCun in placilo davkov ter prispevkov. Dodatno se
s predlogom zakona nerazumno povecujejo tudi obremenitve za slovenske kmete, ki
kmetujejo na obmocjih omejenih moznosti za kmetijsko dejavnost in so glavni razlog, da
se slovensko podezelje ohranja za naSe zanamce, pomembno pa prispevajo tudi k
prehranski varnosti Republike Slovenije.

V Casu zaostrenih gospodarskih razmer, kjer se Ze kazZejo znaki gospodarskega
ohlajanja in v obdobju, ko drzavljani dnevno obcutijo hude ucinke inflacije, ki zivljenjske
stroSke dviga v nebo, je aktualna vlada pod vodstvom dr. Roberta Goloba izbrala
popolnoma nasprotno pot, kot jo je pred njo izbrala vlada, ki jo je vodil Janez Jansa. Ta
je vsem drzavljanom in drZavljankam omogocila, da se jim je v letoSnjem letu sploSna
olajSava Ze dvignila za 28,5 odstotkov, dodatno pa se bo do leta 2025 sploSna olajSava
dvignila na nivo izraCunanih Zivljenjskih stroSkov, to je 7.500 evrov. Kot dodatno
varovalko v boju proti inflaciji in s tem proti padcu kupne modi, je tretja JanSeva vlada
predvidela vsakoletno usklajevanje olajSav z rastjo cen zivljenjskih potrebscin, s €imer bi
se ljudem ohranila kupna mo€. Dodatno smo v Poslanski skupini Slovenske demokratske
stranke z namenom, da bi mladi razpolagali z vecjimi prihodki in s tem laZje ter hitreje
ustvarili prihnranke za reSevanje svojega stanovanjskega problema, letos poleti v
zakonodajni postopek vloZili predlog dohodninske novele, po kateri bi bili vsi mladi, do
starosti 26 let, opraviceni platevanja dohodnine, vendar je vladajoCa koalicija takratni
predlog SDS nerazumno zavrnila.

Vlada dr. Roberta Goloba pa je s tem predlogom zakona o dohodnini izbrala nasprotno
pot, saj je o€ithno mnenja, da bo drzava z denarjem, ki bi sicer ostal vsem zaposlenim
drzavljankam in drzavljanom Republike Slovenije, samostojnim podjetnikom, ki pri
izraCunu dav€ne osnove upostevajo normirane dohodke, ter kmetom, ki kmetujejo na
obmocjih omejenih moznosti za kmetijsko dejavnost, ravnala bolje in gospodarneje,
Cesar pa predlagatelji tega predloga za posvetovalni referendum ne verjamemo. Iz
mandatov preteklih levih vlad lahko vidimo, kako so negospodarno ravnali z
davkoplagevalskim denarjem in ga usmerjali v projekte, ki za SirSo slovensko druzbi in
sam razvoj Slovenije niso imeli nobene dodane vrednosti. S tem ko bo obstoje¢a koalicija
poslancev Gibanja Svobode, Socialnih demokratov in Levice, vsem zaposlenim
drzavljanom in drzavljankam Republike Slovenije, normiranim samostojnim podjetnikom
in kmetom vzela Ze uzakonjenje pravice, bodo ti po opravljenih ocenah finan¢nega
ministrstva v letu 2023 prikrajSani za 100 milijonov evrov, dodatno pa bodo drzavljanke
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in drzavljani v letih 2024 in 2025 prikrajSani za 350 milijonov evrov svojega zasluzenega
denarja.

Prav tako je vlada dr. Roberta Goloba izbrala povsem nasprotno smer pomoc¢i malim
podjetnikom in s tem gospodarstvu, ki se na podlagi zadnjih podatkov SURS-a Ze ohlaja.
Namesto, da bi gospodarstvu z debirokratizacijo in Sirjenja upravi¢enceyv, Ki pri izracunu
davéne osnove lahko upostevajo normirane stroSke, v teh zaostrenih Casih stopila
naproti, se je odlocila, da bo pogoje za njihov delovanje zaostrila in podrazila. Prav tako
se je odlocila, da ponovno omeji svobodno gospodarsko pobudo s tem, ko odpravlja
moznost davéno ugodnejSe obravnave dohodka iz naslova placila za delovno uspesSnost.
Odlocila se je tudi, da bo ponovno dala vedjo moznost sivemu trgu oddajanja
nepremicnin, saj mo¢no zviSuje stopnjo davka od dohodkov dosezenih iz oddajanja
premoZenja v najem, zaradi Cesar ob vse hitreje naradCajoCih strodkih, oddajanje
nepremiénine v najem postaja vse manj smiselno, posledi¢no pa bo na trgu Se manj
ustreznih stanovanjskih nepremicnin.

Skupni finan¢ni u€inki predloga zakona glede na proracunske dokumente za leti 2023 in
2024, niso bistveni za drzavni proracun, saj bi glede na ocenjene prihodke za leto 2024,
njihov skupni morebitni izpad ob nesprejetju tega predloga zakona pomenil 3,2 odstotno
znizanje celotnih prihodkov drZzavnega proraduna. Ta izpad prihodkov drzavnega
proracuna je potrebno primerjati z dejstvom, da vlada dr. Roberta Goloba samo za leto
2023 predvideva vec€ kot 3.300 milijonov evrov proracunskega primanijkljaja ter dodatnih
vec kot 1.700 milijonov proracunskega primanijkljaja v letu 2024. Ob tako visokih ocenah
proraCunskega primanjkljaja v prihodnjih letih in zavedanju, da bi ob nesprejetju
vladnega predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini, skupaj do
leta 2025, 450 milijonov evrov veC denarja ostalo neposredno v denarnicah ljudi,
menimo, da bi vlada dr. Roberta Goloba morala prihranke v drzavnem proradunu najti
drugje in ne v denarnicah drzavljank in drzavljanov Republike Slovenije.

Ker vsi delovno aktivni v Sloveniji vse pogosteje v svojih denarnicah neposredno obéutijo
inflacijo in vsesplo$no draginjo, katera se najbolj odraza na prehrambnem in
energetskem podrocju in ker obeti za prihodnjih nekaj let niso optimisticni, saj je
gospodarstvo v tretiem kvartalu raslo bistveno poCasneje kot v prvi polovici leta 2022,
zato bi morala vladajo&a politika svojim drzavljanom z ustrezno davéno politiko zagotoviti
vi§je neto prihodke, s katerimi bi uCinke visoke inflacije lazje preziveli, hkrati pa bi s
tovrstnimi ukrepi spodbudili tudi domaco potroSnjo, ki pomembno vpliva na gospodarsko
rast drzave. S tem predlogom zakona se kljub minimalnemu dvigu sploSne olajSave,
dvigu dodatne dohodninske olajSave in uvedbi nove olajSave za mlade, ravno to
onemogoca, kar je povsem jasno razvidno Ze iz dejstva, da vlada dr. Roberta Goloba v
letoSnjem letu ne Zeli izvesti uskladitve davénih olajSav z rastjo cen Zivljenjskih
potrebs&in. Pomembno je omeniti tudi dejstvo, da je aktualna slovenska vlada pod
vodstvom dr. Roberta Goloba ena izmed redkih vlad v nasSi soses¢ini, ki ne izkoristi
zviSanja davenih olajSav za lajSanje posledic visoke inflacije svojim drzavljanom.

V poslanski skupini Slovenske demokratske stranke zagovarjamo stalis¢e, da naj
skladno s temeljnimi demokrati¢nimi naceli o prihodnji davéni politiki, ki tako neposredno
kot tudi posredno vpliva na ekonomsko svobodo vsakega drzavljana in drZavljanke
Republike Slovenije, odlo¢a slovensko ljudstvo samo. S tem namenom Drzavnemu
zboru RS predlagamo, da v zvezi s Predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o dohodnini, EPA 302-IX, razpise posvetovalni referendum, na katerem se bo
slovensko ljudstvo odlocilo, kakSno smer razvoja Republike Slovenije si Zeli in pri€akuje.
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