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Odgovor na poslansko vprasanje Marijana Pojbi€a v zvezi z izseljevanjem mladih

Vlada Republike Slovenije je prejela pisno poslansko vpraSanje Marijana PojbiCa v zvezi z
izseljevanjem mladih, v katerem Vlado Republike Slovenije sprasuje:

o Katere konkretne ukrepe Vlada Ze izvaja in katere Se naCrtuje, da se bodo trendi izseljevanje
obrnili? Kaj namerava vlada storiti, da se zmanjSa izseljevanje in da se ustvari pogoje za
vracanje tistih, ki so ze odsli?

¢ Koliko sredstev vlada nacrtuje za finan¢ne spodbude za tiste mlade, ki bi se vrnili domov in
koliko sredstev za delodajalce, ki bi jih zaposilili?

e Kdaj namerava vlada zmanjSati davéne obremenitve, da bo delavec iz enake bruto
obremenitve delodajalca dobil primerljiv neto dohodek v domovini, kot v tujini?

Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada) v zvezi s postavljenimi vprasanji podaja
naslednja pojasnila.

V €asu po krizi, se je z rastjo gospodarstva in odpiranjem novih delovnih mest, kakor tudi na podlagi
reforme dela in ucinkovite politike zaposlovanje, stanje priCelo izboljSevati. Evidenca Zavoda RS za
zaposlovanje in uradna drzavna statistika (SURS) obe potrjujeta, pozitivni trend na trgu dela: nizanje
Stevila brezposelnih ob hkrathem povec€anju Stevila delovno aktivnih je zanesljiv pokazatelj, da se
razmere izboljSujejo in da se povecujejo zaposlitvene moznosti. To velja tudi za mlade.

Brezposelnost mladih postopno upada Zze od leta 2013: decembra 2017 jih je bilo pri zavodu
registriranih skoraj 48 % manj (16.968) kot konec leta 2013 (32.523), ko belezimo najviSje Stevilo
registrirano brezposelnih mladih. Stopnja registrirane brezposelnosti mladih (15-24 let) se je v istem
obdobju znizala - novembra 2017 (16,1 % - zadnji razpolozljiv podatek) je bila za 17,7 odstotnih tock
nizja, kot je bila decembra 2013 (33,8 %). Stopnja registrirane brezposelnosti mladih, starih med 25-
29 let se je v istem obdobju znizala iz 19,9 % na 10,5 % (za 9,4 od.t.). Spodnji graf prikazuje Stevilo
odjavljenih brezposelnih oseb v starosti od 15 do 29 let iz evidence brezposelnih in koliko med
odjavljenimi se je zaposlilo. Samo v letu 2017 je bilo iz evidence brezposelnih odjavljenih 29.534
brezposelnih oseb v starosti od 15 do 29 let, med odjavljenimi pa je bilo 21.219 mladih, ki so se
zaposlili ali 71,8 % vseh. Tudi v letih 2015-2016 je delez zaposlitev med vsemi odjavljenimi mladimi iz
evidence brezposelnih okoli 70 %.



Odliv mladih, starih 15-29 let iz evidence brezposlenih
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ZniZanje Stevila brezposelnih mladih in stopnje registrirane brezposelnih mladih je, ob hkratnem
izbolj8anju stanja v gospodarstvu, vsekakor tudi rezultat uspeSnega izvajanja Jamstva za mlade in
drugih ukrepov aktivne politike zaposlovanja. Vlada je sprejela tudi Izvedbeni naért Jamstva za mlade,
ki se izvaja Ze od leta 2014 dalje in katerega namen je podpora hitremu prehodu mladih iz
izobrazevanja v zaposlitev. Slovenija je ena izmed redkih drzav ¢lanic, ki je jamstvo za mlade razSirila
na starostno skupino do 29 let.

Za ucinkovit izid na podro€ju zaposlovanja je predvsem potrebna rast gospodarstva in s tem
odpiranje novih delovnih mest. Z aktivno politiko zaposlovanja izvajamo korekcijo trga dela, tako da z
razli¢nimi ukrepi izenacujemo zaposlitvene moznosti tistim, ki so na trgu dela v slabSem polozaju (so
iz razli¢nih razlogov manj zaposljivi). V posebno ciljno skupino, kateri nudimo posebno pomo¢ na trgu
dela, so tudi mladi, predvsem iskalci prve zaposlitve in dolgotrajno brezposelni mladi, ki kljub
ugodnejsSim gospodarskim razmeram ne bodo konkurenéni na trgu dela.

Podrocje zaposlovanja mladih je Se vedno in bo ostalo tudi v prihodnje v ospredju delovanja
ministrstva, pristojnega za delo.

V nadaljevanju so predstavljene nekatere aktivnosti, ki odgovarjajo na enega izmed druzbenih izzivov,
to je kako medse privabiti visoko motivirane in izkuSene slovenske raziskovalce oz. kadre iz tujine.

Druzba Lek v sodelovanju z Javnim Stipendijskim, razvojnim, invalidskim in prezivninskim skladom RS
in z drustvom VTIS, prireja Novartisov karierni zajtrk, kjer predstavijo karierne priloznosti za
strokovnjake naravoslovnih znanosti. Na sre¢anje vabijo slovenske strokovnjake z v tujini dokon&anim
magisterijem ali doktoratom s farmacevtskega, kemijskega, biotehnoloSkega ali z drugega
naravoslovnega podrocja in/ali z vecletnimi delovnimi izkuSnjami na primerljivem podrocju v tujini.
Letosnji karierni zajtrk je bil Ze Cetrto leto zapored in je potekal 3. januarja 2018.

Vlada izvaja dve aktivnosti, ki prispevajo k prepreCevanju bega mozganov oziroma ohranitvi kadrov
tudi s pomocjo Stipendiranja, in sicer zlasti z dodeljevanjem Stipendij Ad futura, Stipendij za Slovence v
zamejstvu in po svetu in izvajanjem programa Regijskih shem kadrovskih Stipendij.

»Regijske sheme kadrovskih stipendij« temeljijo na partnerstvu med delodajalci, izvajalci javnih
pooblastil in drZzavo. Predstavljagjo pomembno vez med gospodarstvom posamezne regije,
izobraZzevalno dejavnostjo in razmerami na trgu dela. Delodajalcem omogoc€ajo nacrtovanje razvoja
kadrov ter zagotavljanje usposobljene delovne sile tako srednjero¢no kot tudi dolgoro€no; mladim pa
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zaposlitev v svoji stroki takoj po zaklju¢enem Solanju in tako posledi€no preprecujejo beg mozganov in
odliv mlade kvalificirane delovne sile. Za izvajanje programa Regijskih shem kadrovskih Stipendij, ki se
izvaja v okviru Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike 2014 — 2020, je
namenjenih cca. 18.400.000 eur, od tega 80 % iz Evropskega socialnega sklada in 20 % iz slovenske
udelezbe. V program bo do leta 2022 vklju€enih cca. 4.000 oseb.

Med redne aktivhosti Vlade oziroma Javnega Stipendijskega, razvojnega, invalidskega in
prezivninskega sklada sodijo tudi Stipendije Ad futura za izobrazevanje v tujini in $tipendije za
Slovence v zamejstvu in po svetu. Stipendije Ad futura prispevajo k oblikovanju visoko izobrazene,
fleksibilne in ustvarjalne ter inovativne delovne sile. Studenti z izku$njo mobilnosti v tujini izstopajo na
trgu dela, saj na Studiju v tujini pridobijo razlicna znanja in (mehke) veS€ine, kar priznavajo tudi
osvesSceni delodajalci. Program Stipendij Ad futura za izobrazevanje v tujini je zasnovan tako, da
zasleduje cilj, da Stipendisti v tujini doseZejo visjo stopnjo izobrazbe od Ze zaklju€ene, vklju€uje pa tudi
obveznost, da se morajo po zaklju€ku izobraZevanja v tujini za obdobje prejemanja Stipendije za polni
delovni ¢as zaposiliti pri delodajalcu s sedezem v Republiki Sloveniji, pri ¢emer lahko to obveznost
izpolnijo tudi s samozaposlitvijo v Republiki Sloveniji. Navedena obveznost zaposlitve je bil
vzpostavljena prav z namenom zagotoviti, da kvaliteten kader po zakljuCku izobraZevanja pridobljeno
znanje prinese nazaj v Slovenijo in prispeva k njenemu razvoju ter posledi¢no prepreciti beg
mozganov. Denarna sredstva za dodeljevanje navedenih Stipendij so dolo¢ena vsako leto s poslovnim
in finanénim nacrtom sklada. V letu 2016 so znaSala 5.777.073,00 eur za Stipendije Ad futura in
367.369,00 eur za Stipendije za Slovence v zamejstvu in po svetu. V letu 2017 so znaSala
5.267.000,00 eur za Stipendije Ad futura in 275.000,00 eur za Stipendije za Slovence v zamejstvu in
po svetu.

Vlada je ob zavedanju pomena in velikega kapitala znanja, ki ga imajo Slovenci, ki delujejo v tujini ter
v skladu s sprejeto Strategijo internacionalizacije slovenskega visokega Solstva 2016 - 2020 namenila
cca 1,6 mio EUR prav v ta namen.

Tako sta bila decembra 2016 preko Javnega Stipendijskega, razvojnega, invalidskega in
prezivninskega sklada objavljena dva razpisa:

1.) Financiranje projektnih gostovanj na slovenskih VSZ - 1,5 mio EUR

Predmet javnega razpisa je financiranje pedagoskega in/ali raziskovalnega sodelovanja slovenskih
strokovnjakov z doktoratom znanosti, ki Ze dlje ¢asa delujejo v tujini, na slovenskih visokoSolskih
zavodih, za en do dvanajstmesecno pedagosko in/ali raziskovalno sodelovanje v Republiki Sloveniji v
2017/18. Financiranih je cca 45 gostovanj slovenskih strokovnjakov v trajanju od enega pa do 12
mesecev.

2.) Financiranje Studijskega oz. znanstvenega obiska Studentov tujini - 160.000 EUR

Predmet javnega razpisa je Stipendiranje Studijskin oziroma znanstvenih obiskov dodiplomskih,
magistrskih ali doktorskih Studentov, vpisanih na visokoSolskih zavode v Republiki Sloveniji, pri
slovenskih profesorjih, ki delujejo na akreditiranih ustanovah v tujini.

Sredstva so namenjena Stipendiranju vsaj 3 do najve¢ 10 tedenskega Studijskega ali znanstvenega
obiska Studentov v tujini v obdobju od 1. 1. 2016 do vkljuéno 30. 9. 2017.

Financiranih je cca 30 obiskov nasih Studentov pri slovenskih strokovnjakih na tujih institucijah. Glede
na izjemen interes in porabo vseh razpisanih sredstev bomo oba razpisa ponovili tudi v letu 2018.

Obremenitev dela z dohodnino se v Sloveniji ze vse od leta 2005 zmanjSuje. Reforme so se razvijale v
smeri globalne davéne razbremenitve dohodkov, predvsem zavezancev v niZjih dohodkovnih razredih.
Spremembe, uveljavljene z Zakonom za uravnotezZenije javnih financ iz leta 2012, so bile pripravljene z
namenom razbremenitve zavezancev z dohodki nad 1,3 povprecne place in hkrati zacasne povecane
obremenitve zavezancev z dohodki nad pet povprecnih plac (za leta 2013, 2014 in 2015).



Doseci davéno razbremenitev dela je ena izmed prioritet, ki si jih je ob nastopu mandata zastavila tudi
ta Vlada na ekonomskem podrocju, torej s sploSnimi sistemskimi ukrepi, tudi davénimi, podpreti
moznosti za stabilno nadaljnjo gospodarsko rast. Spremembe na podrocju plaevanja javnih dajatev
pa morajo poleg izboljSanja konkurenénosti slovenskega poslovnega okolja predvsem z odpravo
administrativnih bremen ter prestrukturiranjem bremen javnih dajatev na drugi strani zagotavljati tudi
stabilne in predvidljive javnofinancne prihodke.

Cilju nadaljnjega znizanja obremenitve dohodkov iz dela je tako sledila novela Zakona za
uravnotezenje javnih financ iz leta 2015, s katero so se razbremenili zavezanci z dohodki nad 1,5
povprecne place, obenem pa se je podaljSala veljavnost obremenitve zavezancev z dohodki nad 5
povprecnih pla¢ z davéno stopnjo 50 % (za leti 2016 in 2017).

Spremembe na podroCju dohodnine so se nadaljevale tudi v letu 2016 s splosno davéno
razbremenitvijo dohodkov iz dela s spremembo dohodninske lestvice z razbremenitvijo najbolj
produktivhega in ustvarjalnega kadra, ki praviloma ve¢ prispeva k dodani vrednosti, ustvarjeni v
podjetjih v Sloveniji. Uvedena je bila davéna razbremenitev dela plae za poslovno uspesnost, katere
cilj je bil razbremenitev najbolj produktivnega in ustvarjalnega kadra, s Cimer se je Zelelo doseci
povecCanje konkurencnosti podjetij, ki zaposlujejo delavce na obmocju Slovenije, ter ohranjanje
delovnih mest v Sloveniji. Povisal se je tudi dohodkovni prag za dodatno sploSno olajSavo.

V letu 2017 se je spremenil nacin dolo¢anja dodatne sploSne olajSave, in sicer se dodatna sploSna
olajSava na dolo¢enem intervalu skupnega dohodka zavezanca doloéi linearno, s ¢imer se odpravlja
stopnicasto (nezvezno) doloCanje dodatne splosne olajSave. Znesek neobdavéenega dela place za
poslovno uspesnost se je v letu 2017 iz 70 % povprecne plaCe v Sloveniji povecal na 100 %
povprecne place v Sloveniji. Uvedena je bila posebna shema za delavce, napotene na ¢ezmejno
opravljanje dela, ki zasleduje cilj prenosa znanja in izkuSenj. Po tej shemi se ob izpolnjevanju
dolo€enih pogojev del place ne vsteva v davéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja.

Z ukrepi, sprejetimi v letih 2016 in 2017, je Vlada delo davéno razbremenila za skupno skoraj 130 mio
evrov. Ukrepi, sprejeti v letu 2016, so prinesli za 106 mio evrov razbremenitev, ukrepi v 2017 pa skoraj
24 mio evrov. Vse spremembe so bile sprejete v okvirih, ki Se dopuscajo nadaljnjo javnofinanéno
konsolidacijo. Dejstvo sicer je, da so za slovenski trg dela znacilne zelo majhne razlike med dohodki in
da je dohodninska lestvica zgoS¢ena. A se je treba zavedati, da je bolj problematiCha obremenitev
dela s prispevki za socialno varnost, kar pomeni, da se moramo vprasati tudi, kakSen sistem javne
socialne varnosti Zelimo v Sloveniji $e naprej vzdrzevati.

Podatki kaZejo, da primerjalno odstopamo navzgor v obremenitvi dela. Davéni primeZ, merjen po
metodologiji OECD (Taxing wages 2017), izracunava velikost davénega bremena v stroskih dela in
nam pove, koliksen je skupni deleZz dohodnine ter delodajalCevih in delojemalCevih socialnih
prispevkov, zmanjSano za druzinske prejemke, ki jih osebe prejemajo kot denarne transferje, v
skupnih strodkih dela, ki jih mora delodajalec izplacati za zaposlenega. 1z podatkov o davénem
primezu je razvidno, da je v sploSnem obremenitev slovenskih pla¢ nad povprecjem OECD drzav, in
sicer je za samsko osebo brez otrok pri povprecni placi za leto 2016 v Sloveniji znaSa 42,7, povprecje
OECD pa je 36,0. Vendar pa podrobnejsi pregled strukture davénega primeza kaze, da ta primeroma
pri samski osebi s povprecno placo v Sloveniji odstopa navzdol pri dohodnini in prispevkih za socialno
varnost delodajalca ter mo&no odstopa navzgor pri prispevkih za socialno varnost delojemalca v
primerjavi s povprecjem drzav ¢lanic OECD. Najvedji delez k davénem primezu v Sloveniji prispevajo
prispevki za socialno varnost, saj predstavljajo prispevki v stroskih dela pri delojemalcu 19 %
(povprecje OECD 8,2 %) ter delodajalcu 13,9 % (povprecje OECD 14,4 %), dohodnina pa 9,8 %
(povprecje OECD 13,5 %).

Podatki o ekonomski strukturi davkov in prispevkov (davki na delo, davki na potrosnjo, davki na kapital
in davki na premozZenje) kazejo, da ekonomska struktura davkov ni najugodnejSa z vidika
konkurenénosti, saj odstopa od povprecja evropskih drzav zaradi nadpovprecne obremenitve dela s
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prispevki za socialno varnost in potroSnje ter podpovpreéne obremenitve kapitala in premoZenja.
Ravno to je pomembno tudi z vidika presojanja obremenitve, saj je treba gledati celovito, ne samo z
vidika enega davka ali ene skupine davkov, v obzir pa je treba vzeti tudi nivo javnih storitev oziroma
socialne varnosti.

Vlada je torej v zadnjem obdobju sprejela nekatere pomembne reSitve, ki so zasledovale tako cilj
zmanjSevanja obremenitve dela, kot tudi izboljSanja sistema z vidika administrativne izvedljivosti ter
povecanja ucinkovitosti pobiranja javnih dajatev. Pri tem pa je ves Cas iskala ravnotezje med
zahtevami in Zeljami na strani gospodarstvenikov, davénih zavezancev in cilji ekonomske politike
Slovenije in temeljila na izpolnjevanju zavez, {j. obvladovanju javnega dolga in proracunskega
primanjkljaja v okviru Pakta za stabilnost in rast. Vlada se zaveda, da je potreben dodatni napor, in je
tudi glede na prihajajoCe parlamentarne volitve nujno poudariti, da bi morali biti kljucni cilji tudi v
prihodnje usmerjeni v krepitev gospodarske rasti, zasledovanje cilja stabilnosti javnih financ in
javnofinanéne vzdrznosti na dolgi rok.

Dejstvo je, da je obremenitev dela tisti dejavnik, ki prav gotovo med davénimi ukrepi negativno vpliva
na konkurenénost gospodarstva. Zato je ena od pomembnih prioritet v letu 2018 jasna. V tem letu se
je ze zacCela, skupaj s predstavniki OECD v okviru Centra za dav¢no politiko in administracijo, voditi
koordinacija aktivnosti, povezanih s pregledom SirSe politike razbremenitve dela. Glede na potrebe po
znizanju obremenitve dela bo z vidika dav¢ne politike vsebina OECD pregleda v sodelovanju z vsemi
pristojnimi ministrstvi namenjena analizi kljuénih elementov, s katerimi bi lahko pozitivno vplivali na
zmanjSanje obremenitve dela, ob zagotavljanju vzdrzne fiskalne konsolidacije vseh javnofinan¢nih
blagajn. Na ta nacin bo predvidoma tudi odprta mozZnost za pripravo novega SirSega druZbenega
dogovora z vidika vseh elementov sistema, ki vplivajo na obremenitev dela. V tem okviru se bodo
lahko pripravila izhodiS¢a za sistemske spremembe, saj se zavedamo, da je razvoj ukrepov v
preteklosti primeroma tudi preko sistema davénih olajSav, oprostitev in posebnih rezimov za dolo¢ene
skupine zavezancev pripeljal do kompleksnega in nepreglednega davénega sistema. Hkrati pa je bila
porudena tudi enakomerna in pravicna porazdelitev davénega bremena, tako glede na posamezen
predmet obdavcitve (davek na dohodek, potroSnjo, kapital in premozenje) kot tudi glede na to, kdo
dejansko nosi breme davka. Pri pripravi izhodiS¢ se bo torej na eni strani zasledovalo enakomerno
porazdelitev finan€nega bremena v skladu z ekonomsko mocjo zavezancev, s tem da se bodo
aktivnosti usmerile med drugim tudi v proucitev ucinkovitosti davénih olajSav oziroma drugih
ugodnosti. Pri tem bo resitve in aktivnosti treba povezovati s kljucnimi strukturnimi reformami, kot sta
pokojninska in zdravstvena reforma in reforma dolgotrajne oskrbe, kjer je sicer davéna politika le en
manjsi element.
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