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Odgovor na poslansko vprasanje Marijana Pojbi¢a v zvezi z evidenco ZPIZ

Dne 24.2.2017 je poslanec Marijan Pojbi¢ na Vlado Republike Slovenije (v nadaljevanju: Viada
RS) naslovil pisno poslansko vprasanje v zvezi domnevno pomanjkljivimi podatki Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: Zavod) o pla¢anih prispevkih
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Poslanec navaja, da naj bi se Zavod izgovarjal, da ni
prejel podatkov o obragunanih prispevkih s strani zavezancev, zaradi &esar naj ne bi bil
odgovoren za pomanjkljive podatke. Poslanec v zvezi s tem meni, da so podjetja dolzna trajno
hraniti podatke o pla¢ah delavcev, Zavod pa ima pravico in dolZznost, da jih pozove in od njih
zahteva podatke o obra¢unanih prispevkih, v kolikor le-teh niso posredovala v predpisanem
roku.

Poslanec postavlja ve¢ vprasanj v zvezi z navedeno tematiko. V odgovor na navedena
vpradanja Viada RS podaja naslednja pojasnila o stanju glede podatkov za priznanje pravic iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter pojasnila o naCinu evidentiranja in hrambe
dokumentacije o pla¢ilu prispevkov, plagah oz. zavarovalnih osnovah:

1. Kolik§en je celotni ocenjeni obseg manjkajoéih podatkov za pokojninsko
zavarovanje?

Zbirka podatkov Zavoda, ki so potrebni za izvajanje oziroma uveljavljanje pravic iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, se vodi v mati¢ni evidenci zavarovancev. Vodenje
navedene evidence je eno najpomembnejdih podrogij dela v Zavodu, saj so od njega odvisni
ostali delovni procesi v izvajanju zavarovanja, zato Zavod temu podro¢ju namenja posebno
pozornost. Popolni in kvalitetni podatki mati¢ne evidence zavarovancev so podlaga za hitro,
u&inkovito in nemoteno priznavanje pravic iz obveznega zavarovanja pri izracunih pokojninske
dobe in osnove.

Matiéna evidenca zavarovancev, na podlagi katere se odmerjajo pravice iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja za vsakega zavarovanca, vsebuje podatke o obdobjih zavarovanja in
podatke o osnovah oziroma pla¢ah, od katerih so bili placani prispevki. Pri uveljavljanju pravic iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja se zavarovancu upoSteva vsa dopolnjena
zavarovalna oziroma pokojninska doba, za izraéun pokojninske osnove pa se upostevajo
osnove oziroma pla¢e od 1. januarja 1970 naprej. V tem obdobju so veljali razli¢ni predpisi tako
glede visine in na¢ina platevanja prispevkov kot tudi glede sistemov nadzora in razli¢ne stopnje
razvoja informacijske podpore, prav tako so imele velik vpliv razmere v gospodarstvu in
predpisi, ki so urejali poslovanje pravnih oseb, zato so zbrani (in manjkajoci) podatki odraz vseh
nastetih dejavnikov.

Stanje popolnosti podatkov mati¢ne evidence zavarovancev, ki ga Zavod spremlja in na tej
podlagi usmerja svoje aktivnosti na tem podro¢ju, zajema podatke, ki se nanasajo na t.i. aktivne
zavarovance, to je zavarovance, ki bodo v prihodnosti lahko uveljavili katero izmed pravic iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, in obsega podatke o zavarovalni oziroma
pokojninski dobi ter podatke o osnovah oziroma pla¢ah od 01. januarja 1970 dalje.



Popolnost podatkov matiéne evidence zavarovancev o osnovah oziroma pladah ter obdobjih
zavarovanija je bila tako konec leta 2016 96,30 %.

2. Koliko organizacij ni izpolnilo te svoje zakonske obveznosti?

Zavezanci za prijavo podatkov o osnovah oziroma plagah niso zgolj delodajalci (organizacije) v
razmerju do svojih delavcev oziroma zaposlenih, ampak so v Zakonu o mati¢ni evidenci
zavarovancev in uZivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja
(Uradni list RS, &t. 111/13 in 97/14; v nadaljevanju: ZMEPIZ-1) od 31. do 39. ¢lena natan¢no
navedeni vsi zavezanci za prijavo podatkov 0 osnovah oziroma pla¢ah in za katere kategorije
zavarovancev (samozaposleni, uzivalci pravic iz naslova star$evstva ali brezposelnosti itd.) jih
vlagajo oziroma posredujejo.

Zavod je za potrebe pridobivanja manjkajo¢ih podatkov po svojih evidencah opravil pregled,
kateri podatki o zavarovancih manjkajo pri posameznem zavezancu. Kot zavezanca Zavod
obravnava posamezen zapis o delodajalcu, 0 samozaposleni osebi ali ustanovi, ki izplacuje
pravice, na podiagi katerih so upravi¢enci vkljueni v pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Za
posameznega delodajalca (organizacijo) je lahko v daljSem obdobju zaradi njegovih statusnih
sprememb tudi ve¢ zapisov, kar je Steto kot ved zavezancev. Steti so tudi zavezanci
(organizacije, samozaposleni in drugi), ki ne poslujejo veg.

Kot izhaja iz odgovora na predhodno vpra3anje, nekoliko manj kot 4 % zavezancev za prijavo
podatkov o osnovah oziroma pladah ne izpolni svoje obveznosti pri sporotanju zakonsko
zahtevanih podatkov.

3. Kaj so do sedaj in Se bodo naredili na ZPIZ, da bodo zahtevali izpolnitev zakonske
obveznosti poroéanja o letnih obraéunih prispevkov za PIZ za vse organizacije, ki
imajo in so imele zaposlene pokojninske zavarovance?

3.1. Pretekle in teko&e aktivnosti

Zavod izvaja Stevilne aktivnosti pri pridobivanju podatkov od zavezancev za prijavo podatkov o
osnovah oziroma plagah v okviru zakona, hkrati pa je v zadnjih nekaj letih sodeloval tudi pri
pripravi podro¢ne zakonodaje, ki bo v prihodnosti $e izbolj$ala pridobivanje podatkov o osnovah
oziroma placah od zavezancev za prijavo podatkov predvsem z odpravijanjem administrativnih
ovir pri sporo€anju teh podatkov.

Posebna skrb za popolnost in kvaliteto podatkov matiéne evidence zavarovancev se odraza tudi
v letnih porodilih Zavoda, v katerih je od leta 2011 dalje vsako leto ocenjena uspe$nost pri
pridobivanju in urejanju teh podatkov, kot je opisana v vsakoletnem porocilu o doseZenih ciljih in
rezultatih ter v izjavi o oceni notranjega nadzora javnih financ, ki je del letnega porotila o
poslovanju Zavoda. Popolnost podatkov se vztrajno izboljSuje, na zakonodajnem podro&ju je
upostevanih ve¢ pobud Zavoda, informacijska podpora za to podrogje se intenzivno razvija,
krepitve pa so tudi organizacijske, kadrovske in strokovne.

Ves as od uvedbe mati¢ne evidence zavarovancev, tudi pred uveljavitvijo ZMEPIZ-1, je Zavod
izvajal aktivnosti za pridobitev manjkajogih podatkov od zavezancev (organizacij) s tem, da jih je
pozival, opozarjal, jim nudil strokovno pomo¢ in navodila za pripravo podatkov ter z revizijskimi
pregledi nadziral pravilnost posredovanih podatkov. Ce so bili podatki napani, jih je moral
Zavezanec popraviti in ponovno posredovati. Veckrat letno so se izvajali pregledi manjkajo¢ih
podatkov in zavezanci so bili pozvani k posredovaniju.



3.1.1. Posodabljanje sistema posredovanja podatkov o osnovah oziroma platah pred
uveljavitvijo ZMEPIZ-1

Do leta 2008, ko je bilo treba posredovati podatke o platah oziroma osnovah za leto 2007, je
mnogo zavezancev podatke posredovalo ro¢no, vedji zavezanci pa na magnetnih medijih v
elektronski obliki, vendar ne kot verodostojne elektronske dokumente. Z namenom, da se
zagotovi ve&ja azurnost in nadzor nad prejetimi podatki ter da se zavezancem omogoCi
sodobno in cenejse posredovanje podatkov, so bile na pobudo Zavoda sprejete spremembe
takrat veljavnega Zakona o mati¢ni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz pokojninskega
in invalidskega zavarovanja (Uradni list RS, $t. 81/00; v nadaljevanju: ZMEPIZ) z novelo
ZMEPIZ-A, ki je zacela veljati 6.12.2007 in je dolotila izklju¢no elektronski zajem podatkov o
pladah oziroma osnovah. V zakonsko dolotenem prehodnem obdobju je Zavod dosegel velik
napredek in z novo informacijsko infrastrukturo uspesno in v roku realiziral zahteve teh
zakonskih dologb. V letu 2009 je za leto 2008 zadel pridobivati podatke M4/M8 v elektronski
obliki in zavezanci (dajalci podatkov) so pozitivno sprejeli to novost, ki se uspesno izvaja. Z
letom 2013 je bilo v tej obliki omogo&eno tudi posredovanje podatkov o platah za obdobja pred
letom 2008 zavezancem, ki tega $e niso storili ali so morali za ta obdobja sporocati spremembe
podatkov.

V letu 2011 je bil na pobudo Zavoda dosezen $e dodaten pomemben napredek pri nadgradnji
sistema zbiranja podatkov o zavarovancih. Z ukinitvijo krajevne pristojnosti za vodenje maticne
evidence, ki je bila uveljavijena s 1.7.2011 z novelo ZMEPIZ-B, je bil odpravljen do takrat zelo
zapleten sistem evidentiranja zavezancev in bistveno poenostavljeno sporo¢anje podatkov,
predvsem za vecje zavezance (delodajalce). Pred spremembo je bila namre¢ vsaka poslovna
enota podjetja v evidenci vpisana kot zavezanec, za katerega je moralo podjetje posredovati
lotene podatke pri krajevno pristojnih enotah Zavoda in tudi sporocati spremembe v primerih
prehajanja delavcev med poslovnimi enotami istega podjetja. Po spremembi je bilo celotno
podjetje vpisano kot en zavezanec, potrebe po sporo&anju dolo&enih sprememb ni bilo veg,
prijave zavarovanja pa je lahko viozilo pri kateri koli enoti Zavoda. S tem je Zavod zavezancem
olajsal izpolnjevanje obveznosti sporo¢anja podatkov in tudi povedal uginkovitost nadzora nad
njim.

3.1.2. Novejse zakonske podlage in nov nacin zbiranja podatkov o plag¢ah

Zavod je podal vrsto pobud pri pripravi Zakona o matiéni evidenci zavarovancev in uZivalcev
pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja (ZMEPIZ-1), ki je pricel veljati s 01.01.2014
in je prinesel bistveno novost pri sporocanju podatkov o osnovah oziroma platah. V skladu s
40. &lenom ZMEPIZ-1 je Zavod pricel pridobivati podatke o osnovi oziroma plac¢i neposredno od
Finan&ne uprave RS (v nadaljevanju: FURS) mesegno na obracunih davénih odtegliajev (REK
obrazci), ki jih delodajalci oddajajo v skladu s predpisi o davénem postopku. Na podiagi tako
pridobljenih podatkov o osnovi oziroma placi in ob upostevanju pravil o izratunu pokojninske
osnove po ZPIZ-2, bo Zavod za delavce v delovnem razmerju sam oblikoval podatek o placi
oziroma osnovi na obrazcu M-4 za potrebe izracuna pokojninske osnove. Navedene aktivnosti
je v skladu s prehodno dolotbo 107. ¢lena ZMEPIZ-1 Zavod pricel izvajati s 01.01.2016. Zavod
bo prvi¢ samostojno oblikoval podatek o osnovi oziroma plaéi na podlagi podatkov, sporogenih
na obra&unih davenih odtegljajev v letu 2018 za osnove oziroma place zaposlenih leta 2017. V
letu 2017 pa bo za podatke o osnovah oziroma platah leta 2016 zaradi kontrole pravilnosti
samostojnega oblikovanja teh podatkov vodil vzporedno oba sistema sporo¢anja podatkov o
osnovah. Zavezanci za prijavo podatkov o osnovah bodo torej za zaposlene do 30.04.2017 se
vedno morali sporoditi podatek o osnovi oziroma plagi na obrazcu M-4, Zavod pa bo za iste
zaposlene hkrati tudi sam oblikoval obrazec M-4 na podlagi podatkov oziroma obracunov



davénih odtegljajev in izvedel primerjavo med podatki o osnovah sporoCenih s strani
zavezancev za prijavo podatkov (organizacij) in podatkih o osnovah, ki jih bo Zavod oblikoval
sam. Navedena sprememba oblikovanja podatkov o osnovah za zaposlene pomeni izredno
velik korak naprej pri zagotavljanju popolnosti podatkov, saj zagotavlja popolnost podatkov
za ta obdobja in s tem razbremenjuje delodajalce (odprava administrativnih ovir) glede
vsakoletnega posredovanja podatkov o platah oziroma osnovah na obrazcih M-4. Zavod tudi
sicer stalno sodeluje s FURS pri izmenjavi podatkov na podro&ju obradunavanja, plagevanja in
izterjave prispevkov. Pri tem daje poudarek elektronski izmenjavi podatkov.

V bodoce je torej sistemsko bistveno zmanj$ana moznost, da bi pridlo do manjkajo¢ih podatkov
le zato, ker jih zavezanec — delodajalec za zavarovance ne bi posredoval Zavodu.

Se vedno pa ostaja tveganje, da zavezanec ne bo izplagal pla¢, da FURS ne bo oddal obrazcev
REK za obratun davénih odtegljajev od place po predpisih o davénem postopku ali da ne bo
placal prispevkov. Zavod ni pristojen za nadzor nad izplatevanjem pla€, oddajo obraduna
davénih odtegljajev ali za izterjavo prispevkov. Vse to je v pristojnosti drugih organov, s katerimi
Zavod dobro sodeluje, vendar na njihovo poslovanje ne more vplivati, €eprav uspeh njihovih
aktivnosti vpliva na popolnost podatkov matiéne evidence zavarovancev.

3.1.3. Aktivnosti pri pridobivanju podatkov o pla¢ah oziroma osnovah, ki jih zavod izvaja v
okviru veljavnega zakona (ZMEPIZ-1)

Zavod preverja pravilnost in popolnost podatkov mati¢ne evidence z:
— nadzorom in
— revizijo prijav podatkov.

V skladu z dolo¢bo 3. tocke prvega odstavka 45. ¢lena in ob upostevanju 107. élena ZMEPIZ-1
mora zavezanec za prijavo podatkov o osnovah za zavarovance sporoditi podatke do 30. aprila
tekoCega leta za preteklo koledarsko leto.

V dolotbah od 49. do 59. ¢lena ZMEPIZ-1 je podrobneje opredeljen t.i. nadzor Zavoda nad
podatki matine evidence zavarovancev. Glede na predpise, ki so veljali pred uveljavitvijo
ZMEPIZ-1, je z navedenimi dolotbami nadzor Zavoda nad podatki mati¢ne evidence
zavarovancev veliko bolj sistemati¢no in transparentno urejen, hkrati pa je z njimi Zavod pridobil
dodatna pooblastila pri urejanju podatkov mati¢ne evidence zavarovancev. V skladu z 51.
¢lenom ZMEPIZ-1 tako Zavod zavezancem za prijavo podatkov 0 osnovah oziroma plagah, ki
niso izpolnili zakonske obveznosti posredovanja podatkov izreka odreditev posredovanja
podatkov; odreditev dopolnitve podatkov in odreditev poprave podatkov. Kadar se zavezanec
za prijavo osnov oziroma pla¢ na odreditev posredovanja podatkov Zavoda v skladu z 51.
Elenom ZMEPIZ-1 ne odzove, pa Zavod v skladu s 105. &lenom tega zakona uvede postopek o
prekriku. Navedena zakonska ureditev je novost glede na prejdnjo zakonsko ureditev.
Zavezanec, ki teko¢e ni posredoval podatkov o plagah in 3e posiuje, je z odreditvijo ponovno
pozvan k izpolnitvi svoje obveznosti, na podlagi odreditve mu je postavljen nov rok za
posredovanje podatkov, krditev tega roka pa predstavlja nov prekrsek.

Od uveljavitve ZMEPIZ-1 je tako Zavod v skladu z 51. &lenom ZMEPIZ-1 uvedel kar 7.792
postopkov odreditve posredovanja podatkov 0 osnovah oziroma plac¢ah zoper zavezance za
prijavo osnov.

Posebno pozornost pri izvajanju 51. ¢lena ZMEPIZ-1 Zavod posveda podjetiem, ki niso izpolnila
zakonske obveznosti sporo¢anja podatkov 0 osnovah oziroma pia¢ah in so hkrati v ste¢ajnem
postopku ali v postopku prisilne poravnave. Pri teh podjetjih postopke pridobivanja podatkov



izvaja prednostno, saj je pomembno, da se podatki o oshovah oziroma pla¢ah pridobijo, e
preden podijetje preneha s poslovanjem. Tako je Zavod od uveljavitve ZMEPIZ-1 uvedel ve¢ kot
2.000 postopkov pridobivanja podatkov o osnovah oziroma platah od podjetij, zoper katera je
bil uveden steGajni postopek ali postopek prisiine poravnave. Uspeh pri pridobivanju teh
podatkov je tudi posledica dobrega sodelovanja zavoda z Zbornico upraviteljev Slovenije na
podlagi izmenjave podatkov o uvedbi ste¢ajnih postopkov.

3.1.4. Revizijsko preverjanje pravilnosti in popolnosti podatkov o zavarovancih

Revizija podatkov o osnovah oziroma pla¢ah je podrobneje opredeljena v dolotbah od 60. do
73. &lena ZMEPIZ-1. Z njo Zavod spremlja predvsem pravilnost prejetih podatkov s strani
zavezancev za prijavo podatkov. V revizijskem preverjanju podatkov Zavod preverja, ali so
sporo&eni podatki pravilni glede na dejansko stanje, ki se ugotavija po dokumentaciji zavezanca
(delodajalca). Ce se ugotovi, da zavezanec ni sporoil vseh podatkov, ga Zavod ob reviziji tudi
pozove, da poleg popravkov Ze sporo¢enih podatkov posreduje tudi manjkajote podatke. Zavod
redno opravlja revizijo podatkov vse od same vzpostavitve mati¢ne evidence zavarovancev, tudi
po prej veljavnih zakonih, s katerimi je bila urejena mati¢na evidenca zavarovancev.

Od uveljavitve ZMEPIZ-1 (01.01.2014) je Zavod opravil Ze 26.656 revizij pri zavezancih za
prijavo podatkov o osnovah. Pri tem je v 83% primerov ugotovil pravilnost sporo&enih podatkov
s strani zavezancev, v 17% pa je zavezanec za prijavo podatkov moral podatke popraviti
oziroma dopolniti.

3.1.5. Razvoj informacijske podpore za vodenje matine evidence zavarovancev

Ze od leta 2007 Zavod intenzivno razvija podlago informacijsko komunikacijskih tehnologij za
sprejemanje in hranjenje podatkov mati¢ne evidence zavarovancev, njeno vodenje in urejanje.
V tem obdobju so bili tako zelo uspesno izpeljani trije vecletni projekti informacijsko
komunikacijske prenove mati¢ne evidence zavarovanceyv, ki predstavljajo pomemben tehnoloski
in funkcionalni napredek na tem podro¢ju.

Zavod je iz evidenc, vodenih v starih tehnologijah, prenesel vse podatke mati¢ne evidence
zavarovancev v tehnolodko naprednejsi sistem relacijskih baz podatkov, ki nudijo Stevilne
mozZnosti za sistemati&no in azurno informacijsko oziroma programsko spremljanje pravilnosti in
popolnosti zajema podatkov mati¢ne evidence zavarovancev.

V celoti je urejeno sporotanje podatkov o osnovah oziroma platah s strani zavezancev za
prijavo podatkov na elektronski nacin (elektronski zajem obrazcev M-4). Pri tem so bila za
zavezance za prijavo podatkov o osnovah vzpostavljena $tevilna poslovna pravila, ki jim sluZijo
predvsem kot pomo¢ pri pravilnem in popolnem sporo¢anju podatkov o osnovah oziroma pla¢ah
za zavarovance, v informacijskem sistemu pa se razvijajo zavezancem prijazna orodja, ki jim
olaj$ujejo sporo¢anje podatkov.

Zavod je v svojem informacijskem sistemu tudi na podrogju mati¢ne evidence zavarovancev
vzpostavil §tevina orodja ti. poslovne inteligence, ki omogo&ajo natan¢no in sprotno
spremljanje stanja podatkov mati¢ne evidence zavarovancev s pomodjo avtomatskih analiz
prejetih podatkov. Te analize so osnova za organiziranje pridobivanja manjkajo¢ih podatkov, ki
se nenehno izvaja.

Na podlagi 140. &lena ZPIZ-2 je Zavod konec leta 2013 vzpostavil informativho osebno
evidenco, ki omogota vsem zavarovancem z digitalnim potrdilom vpogled v podatke o obdobju
zavarovanja in o osnovah od leta 1970 dalje, od vkiju¢no leta 2002 dalje pa tudi vpogled v



znesek placanih prispevkov, kot so jih sporogili delodajalci na obrazcih M-4. V njej Zavod
omogoca vpogled v njihove podatke vsem zaposlenim osebam oziroma zavarovancem. Cilj
navedene evidence je vedja preglednost podatkov ter moZnost, da lahko zavarovanec sam e v
obdobju aktivnega zavarovanja pregleduje svoje podatke ter vpliva na njihovo dopolnjevanje,
zaradi Cesar ne pride do situacij, ko zavarovanci Sele tik pred upokojitvijo ugotovijo, da jim
manjkajo doloteni podatki. Zavarovanec lahko, &¢e preko vpogleda v informativno osebno
evidenco ugotovi, da so o0 njem zbrani podatki nepravilni ali pomanjkljivi, v skladu s predpisi s
podrocja varstva osebnih podatkov od Zavoda zahteva njihov popravek ali dopolnitev. V
evidenco je tako v letu 2014 vpogledalo 20.512 zavarovancev, v letu 2015 27.603
zavarovancev, v letu 2016 pa 29.648 zavarovancev.

Potrebno je tudi izpostaviti, da je Zavod v letu 2016 vzpostavil informativno osebno evidenco $e
za zavarovance, ki delo opravijajo v okviru drugega pravnega razmerja, to je po pogodbah
civilnega prava ter v okviru za¢asnega in ob&asnega dela dijakov in $tudentov. V to evidenco je
v letu 2016 vpogiedalo 8.632 oseb.

Med postopke, s katerimi so zavarovanci informirani o zanje zbranih podatkih, spadajo tudi
informacije o zavarovanéevi pri€akovani visini predéasne oziroma starostne pokojnine, ki
jih zavod v skladu s 3estim odstavkom 140. ¢lena ZPIZ-2 posilja zavarovancem, ki v
koledarskem letu dopolnijo 58 let. Zavarovanec je pred upokojitvijo seznanjen s podatki, ki so
upostevani v izracunu, in lahko sprozi postopke za dopolnitev ali popravke teh podatkov.

Zavod pa tudi sicer nudi stalno strokovno pomoé& vsem zavezancem za prijavo podatkov tako pri
posredovanju kot pri popravljanju Ze posredovanih podatkov z jasnimi metodolo&kimi pravili za
posredovanje podatkov, seminarji in predavanji s strani strokovnih delavcev Zavoda, v okviru
katerih posku$a stalno ozavedCati zavezance za prijavo podatkov o pomembnosti
pravotasnega in popolnega sporodanja podatkov tako o osnovah oziroma plagah kot tudi o
obdobjih zavarovanja oziroma zavarovalni dobi.

3.1.6. Organizacijski oziroma kadrovski razvoj Zavoda na podro&ju mati¢ne evidence

Zavod namenja poseben poudarek tudi organizacijskemu oziroma kadrovskemu razvoju na
podrogju izvajanja postopkov oziroma aktivnosti mati¢ne evidence zavarovancev.

V preteklih letih je kljub zmanjSevanju Stevila kadrov, saj je Stevilo zaposlenih po kadrovskem
nadrtu skladno z interventnimi ukrepi drzave od leta 2007 dalje upadalo, in sicer iz 853 v letu
2007 na 795 v letu 2016, kadrovsko krepil to podrogje dela predvsem s premestanjem
ustreznega kadra iz drugih podrodij.

S kadrovsko krepitvijo se je v primerjavi s preteklimi obdobji izbolj$ala tudi izobrazbena
struktura zaposlenih na tem podrogju.

3.2.Nacrtovane aktivnosti za nadaljnji razvoj podro¢ja mati¢ne evidence ter za pove&anje
popolnosti in pravilnosti podatkov mati¢ne evidence zavarovancev

Zavod bo nadaljeval z aktivnostmi pri pridobivanju podatkov od dajalcev podatkov, ki so po
zakonu dolzni v predpisanih rokih posredovati podatke. Ne glede na to, ali zavarovanci pravice
uveljavljajo, bo sistemati€tno po posameznih letih za vse zavarovance pridobil &im ved
manjkajo¢ih podatkov od dajalcev podatkov, ki $e poslujejo, in popolnost podatkov iz sedanjih
96 % izbolj8al na ciljnih 99 %.



Nagrtovan je razvoj informativne osebne evidence, ki zavarovancem prikazuje podatke o
obdobjih zavarovanja in podatke o osnovah oziroma placah, tako, da si bo zavarovanec, ki
potrebuje izpis obdobij zavarovanja v Republiki Sloveniji, ta izpis lahko naredil sam, s strani
Zavoda pa bo tak izpis podpisan z digitalnim potrdilom informacijskega sistema Zavoda. To bo
doprinos k boljsi preglednosti podatkov in vecji informiranosti zavarovancev, ki s tem dobijo vet
moznosti za nadzor nad tem, ali delodajalec zanje obratunava in placuje prispevke.

Nadzor nad pravilnostjo in popolnostjio podatkov bo povetan in nadgrajen tudi s pomogjo
razvoja elektronske izmenjave podatkov z drugimi ustanovami, predvsem z nadgradnjo
izmenjave podatkov s FURS, ki opravlja nadzor nad obracunavanjem in platevanjem
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

4. Zakaj ZPIZ ne zahteva teh podatkov od organizacij, ki niso izpolnile zakonske
obveznosti letnega poro¢anja?

Kot je opisano v odgovoru na predhodno vprasanje, Zavod izvaja &tevilne in intenzivne
aktivnosti, da bi pridobil podatke od zavezanceyv, ki svojih zakonskih obveznosti $e niso izpolnili.
Vendar so ti postopki mozni le za zavezance — delodajalce, ki $e obstajajo in poslujejo ter se na
odreditve tudi odzivajo.

V primerih, ko delodajalec ne obstaja ve¢, vendar Zavod ugotovi, da so bili po prenehanju
poslovanja delodajalca (organizacije) podatki o platah delavcev shranjeni pri upravljavcih
dokumentarnega gradiva, si prizadeva pridobiti te podatke in jih vnesti v evidenco.

V okviru nadzora nad posredovanjem podatkov, ki jih morajo zavezanci oziroma dajalci
podatkov posredovati po ZMEPIZ-1, Zavod ugotavlja, ali so bili podatki sporoc¢eni v celoti, ter ob
ugotovljenih nepopolnostih kot prekrskovni organ vodi postopke o prekrdku zoper tiste
zavezance, ki podatkov ne posredujejo v predpisanem roku in za vse zavarovance.

Do leta 2004 je Zavod po takrat veliavnem Zakonu o prekrskih iz leta 1983 v primerih, ko
podatki niso bili posredovani v predpisanih rokih, viagal prijave prekrékov, postopek o prekrskih
pa so vodili ob&inski prekrskovni sodniki. Zaradi velikih zaostankov je mnogo teh prijav
prekrékov zastaralo in sankcioniranje kraiteljev na tem podrogju ni bilo ucinkovito. Poleg tega so
nekatera obcinska prekrkovna sodi€a na prvi stopnji celo zavzela stalidCe, da Zavod ni
pristojen za vlaganje prijav prekrskov s podrocja maticne evidence zavarovancev, ¢eprav je bila
zakonska podlaga glede tega nesporna. Kon¢no stalis¢e, v katerem je bil potrjen obstoj
pristojnosti Zavoda, je zavzelo Vrhovno sodigte $ele v Casu, ko stari Zakon o prekr3kih ni ve¢
veljal.

V letu 2005 se je zadel uporabljati sedaj veljavni Zakon o prekrskih (ZP-1, Uradni list RS, &t.
7/03 s spremembami in dopolnitvami), ki je uvedel vodenje postopkov o prekrskih v upravnem
postopku pri prekrékovnih organih, to je pri organih, ki so imeli po zakonu nadzorna pooblastila,
teh pa Zavod po takrat veljavnih predpisih ni imel. Z namenom, da zagotovi ve¢ reda pri
posredovanju podatkov, je bil Zavod pobudnik sprememb takrat veljavnega ZMEPIZ, s katerimi
bi dobil pristojnosti za nadzor nad posredovanjem podatkov za mati¢no evidenco zavarovancev.
To pristojnost je dobil z novelo tega zakona (ZMEPIZ-A) in je v letu 2009 zacel izvajati viogo
prekrkovnega organa. V vseh letih od zaCetka vodenja prekrskovnih postopkov je bilo v
ospredju prizadevanje za pridobitev podatkov. Sankcije so bile izretene zavezancem, ki
podatkov niti po pozivih niso posredovali.



V 105. ¢lenu ZMEPIZ-1 so opredeljeni prekrski v zvezi s posredovanjem podatkov mati¢ne
evidence zavarovancev v primerih, ko zavezanec za prijavo podatkov (tudi podatkov o osnovah)
ne posreduje podatkov v zakonsko predpisanih rokih. Od uveljavitve ZMEPIZ-1 je tako Zavod v
letih 2014, 2015 in 2016 kot prekrskovni organ uvedel kar 19.752 postopkov za prekriek zoper
za zavezance za prijavo podatkov o osnovah. Pri tem je ob uporabi Zakona o prekrskih izdal
13.455 opominov krsitelju in 5.320 placiinih nalogov, v 733 primerih pa je postopek ustavil.

Glede na kratek zastaralni rok po sedaj veljavnem Zakonu o prekrskih (Uradni list RS, &t. 29/11
— uradno preciS¢eno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 - odl. US, 92/14 — odl. US in 32/16; v
nadaljevanju: ZP-1) se nadzor nad izpolnitvami obveznosti zavezancev izvaja v vsakem letu, ko
pote€e rok za posredovanje podatkov, prekrdkovni postopki pa se uvedejo takoj, ko je zaznano,
da zavezanec podatkov ni posredoval, pa bi jih moral.

Za prikaz obsega in vrst prekrskovnih postopkov ter njihovih u€inkov na letni ravni navajamo
izvlegek iz Letnega porogila o poslovanju Zavoda za leto 2016:

Zavod je v letu 2016 obravnaval 14.379 zavezancev, ki niso posredovali podatkov, kar je za 11
% vet kot v letu 2015. Po izvedenem ugotovitvenem postopku, ali so pri zavezancu podani vsi
zakonski znaki prekrska, je Zavod v letu 2016 uvedel prekr$kovni postopek zoper 6.929
zavezancev, kar je za skoraj 10 % ved kot v letu 2015. Zavezanci, ki so le prekoraili rok,
podatke pa so posredovali, so lahko v skladu z ZP-1 mileje obravnavani. V 5.895 primerih je
zavezanec, na dan obravnave prekrska, podatke o osnovah za zaposlene ze sporodil in je
prekrskovni organ ob pregledu podatkovnih baz v mati¢ni evidenci zavezancev tudi presodil, da
zaradi prekoraditve roka niso nastale vecje Skodljive posledice za zavarovance in postopka ni
uvedel. Pri 1.555 zavezancih je Zavod ugotovil, da je poslovni subjekt v postopku prenehanja ali
je Ze izbrisan in je manjkajote podatke pridobil na podlagi posredovanih odredb ste¢ajnim
upraviteliem, ¢e so s podatki razpolagali. V zakljuéenih 7.222 prekrékovnih zadevah (krsitelja
sta pravni subjekt in odgovorna oseba) je bilo krditeljem izdanih 1911 placilnih nalogov, kar
predstavlja 26,5 % izdanih aktov ter 5.311 opominov, kar predstavlja 73,5 % obravnavanih
zadev. To pomeni, da se zavezanci in odgovorne osebe vedinoma odzovejo na zahtevo po
dopolnitvi podatkov in podatke tudi posredujejo ter svojo obveznost v novo postavljenih rokih
izpolnijo. V priblizno 6 % oziroma v 413 zadevah je bil postopek ustavljen zaradi prenehanja
obstoja zavezanca.

Prekrdkovni postopki imajo torej ugodne uginke za zmanj$evanje deleza manjkajotih podatkov
in so uginkovito sredstvo za dvig odgovornosti zavezancev. Seveda ucinkujejo le pri
zavezancih, ki e obstajajo in poslujejo.

5. Kak$na pravna sredstva ima delavec (ali upokojenec) na voljo, ¢e delodajalec
zanemarja (ali je zanemarjal) svojo dolznost porofanja? Ima na voljo zgolj
odskodninsko tozbo ali tudi katero drugo sredstvo?

Obveznost sporotanja podatkov je naloZzena delodajalcu v skladu z ZMEPIZ-1 in enako je
veljalo po prejsnjin zakonih, ki so urejali matiéno evidenco zavarovancev. Ce kljub aktivnosti
Zavoda podatkov ni bilo mogo&e pridobiti in zavarovanec (delavec) ali upokojenec oceni, da je
zaradi manjkajo¢ih podatkov oskodovan pri viSini pokojnine, bi sicer lahko vloZil tozbo za
izpolnitev delodajal¢eve obveznosti do Zavoda v korist delavca, vendar v primerih, ko
delodajalec $e obstaja. Praviloma del podatkov, ki jih ni mogo&e pridobiti, izvira iz preteklih
obdobij zavarovanja pri zavezancih (delodajalcih), ki v &asu upokojitve delavcev ne posiujejo
vel.



Domnevno oskodovani delavec ali upokojenec bi moral, ¢e Zeli vloziti od$kodninsko toZbo zoper
delodajalca, izkazati vigino &kode, ki naj bi mu nastala zaradi neizpolnjenih obveznosti
delodajalca. Ce je imel svojo dokumentacijo o visini pla¢ (platilne liste), bi jo lahko predioZil
neposredno Zavodu in s tem bi bil podatek pridobljen in tudi upostevan v izracunu pokojninske
osnove ter do suma o3kodovanja sploh ne bi prilo. Ce pa takéne svoje dokumentacije ni imel,
bo v odskodninski tozbi zelo tezko izkazal samo odkodovanje in 3e teZje dokazal konkretno
vi§ino nastale $kode.

V &etrtem odstavku 30. &lena ZPIZ-2 je urejen izratun pokojninske osnove v primerih, ko
podatkov ni mogo&e pridobiti. Ce so bili v posameznem koledarskem letu prispevki od osnov
pladani za krajse obdobje kot je doloteno v prej$njem odstavku, ali ¢e obvezno zavarovanje
sploh ni obstajalo oziroma &e podatkov o osnovah ni mogoce pridobiti, se tako leto pri izraunu
pokojninske osnove preskoti. V tem primeru se pri dolocitvi obdobja iz drugega odstavka tega
glena uposteva prvo naslednje koledarsko leto, za katero obstajajo podatki o osnovah, od
katerih so bili pla¢ani prispevki.

Ob upostevanju navedenega pravila ni nujno, da bo zaradi manjkajo¢ih podatkov o placah prislo
do ogkodovanja zavarovanca oziroma upokojenca, zlasti v primerih, ko so bile place v obdobju,
za katero delodajalec ni sporotil podatkov, nizje od pla¢ oziroma osnov, za katere so podatki
Zbrani.

Zavarovancu pa je seveda vedno zagotovijeno pravno (upravno in sodno) varstvo pravic, tudi
glede popolnosti njegovih podatkov (kadar se ne strinja z vi$ino pokojnine, ker meni, da pri njeni
odmeri v odlogbi o priznanju pravice do pokojnine niso bili upo$tevani pravilni podatki), v okviru
postopkov uveljavljanja pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

6. Zakaj ZPIZ prelaga to obveznost na bodo¢e upokojence, ki si morajo sami pridobiti
te podatke od bivsih delodajalcev, za kar pa nimajo nobene zakonskega pooblastila,
pravice, moéi, niti nimajo denarja za odvetnike?

Iz vseh predhodnih odgovorov izhaja, da Zavod nikakor ne prelaga obveznosti posredovanja
podatkov na zavarovance oziroma bodote upokojence, temvec sam pridobiva podatke v
najvedji mozni meri. Sele takrat, ko so vse moznosti za pridobitev podatkov od zavezancev
(delodajalcev oziroma organizacij) iz€rpane, se zavarovancu zgolj ponudi moznost, da sam
pridobi podatke, &e zavarovanec meni, da bi jih lahko pridobil. V posameznih primerih so
zavarovanci bolj seznanjeni s tem, ali je $e dostopna dokumentacija, iz katere bi bilo mogo&e
pridobiti podatke, ter kje in kako se hrani.

Ce so dokumenti $e shranjeni, lahko vsak zavarovanec sam kadarkoli pri organizaciji, ki hrani
dokumentacijo po prenehanju poslovanja delodajalca, izkaze pravni interes za pridobitev
podatkov. Po predpisih o varstvu osebnih podatkov ima do njih pravico in pooblastilo kadarkoli
dostopati ter za to ni potrebno poobla$cati zastopnika.

7. Kaksne ukrepe bo sprejela Vlada RS (povecan nadzor, sprememba zakonodaje), da
bo odpravila oziroma vsaj zmanjSala primere, ko delodajalci ne poro¢ajo o
obraéunanih prispevkih?

V zvezi z vprasanjem glede predvidenih ukrepov za odpravo oz. zmanj$anje Stevila primerov,
ko delodajalci ne poro&ajo o obratunanih prispevkih, bi Zeleli pojasniti, da se bo na predlog
Zavoda Viada RS zavzela za spremembo zakonodaje v smeri ve¢je pravne varnosti delavcev v
delovnem razmerju v zvezi z obracunom in plagilom prispevkov za socialno varnost.



