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Spostovani!

Drzavni zbor RS je z dopisom $§t. 020-07/16-0731/2 z dne 8. 6. 2016 na ministra za finance, dr.
Dusana Mramorja, naslovil pisno poslansko vprasanja gospoda Bojana PodkrajSka v zvezi z
delovanjem in nagrajevanjem davénih inSpektorjev.

Poslanec navaja, da je v ¢lanku dnevnika Finance z naslovom: »Absurdno: oropajte banko,
FURS pa vam to obdavci kot dohodek?! «med drugim navedeno: »FURS davéne zavezance
prevetkrat agresivno in na hitro obdavéi, &e$ jim bomo Ze kasneje vrnili, &e se bo izkazalo, da
nismo imeli prav.«. V kolikor to drzi, je to zelo zaskrbljujoce in nekorektno ravnanje davénih
in§pektorjev do davénih zavezancev. Tako ravnanje je po mnenju poslanca tudi nezakonito.
Nadalje poslanec navaja, da so posledice tak$nega ravnanja tudi javnofinancne, saj je treba na
nepravilno preve¢ obratunan oziroma nepravilno odmeren davek pladati tudi zakonske
zamudne obresti.

Poslanec sprasuje:

1. Kako komentirate navedbe, da so davéni indpektorji preve¢ agresivni in da davéne
zavezance na hitro obdav¢ijo?

2. Ali so davéni in§pektorji za svoje delo nagrajeni tudi glede na vi$ino dodatno
odmerjenega davka, ki ga ugotovijo v svoji in§pekcijskih pregledih? Ce da, ali
nagrajevanje davénih in§pektorjev uposteva tudi vracilo nepravilno dodatno
odmerjenega davka in zamudne obresti, ki jih je treba vrniti oziroma placati dav&nim
zavezancem?

3. Koliko zakonskih zamudnih obresti je bilo treba zaradi nepravilno dodatno odmerjenega
davka s strani davénih ingpektorjev plagati v obdobju od leta 2010 do vkljuéno 2015.

Ministrstvo za finance Republike Slovenije v nadaljevanju odgovarja na posilansko vprasanje:
Ad 1)

Ministrstvo za finance se glede konkretnega primera, na katerega se po nasih predvidevanjih
nanasa ¢lanek in poslansko vprasanje, zaradi spostovanja doloéb ZDavP-2 in Pravilnika o




izvajanju Zakona o davénem postopku, ki dolo¢ata nacin ravnanja s podatki, ki so davéna
tajnost, ne more opredeljevati. Davéni organ (tako Finanéna uprava RS kot tudi Ministrstvo za
finance) mora v skladu z zakonom kot zaupne varovati vse podatke, ki jih davéni zavezanec v
davénem postopku posreduje davénemu organu, ter druge podatke v zvezi z davéno
obveznostjo davénega zavezanca, s katerimi razpolaga.

V nadaljevanju izpostavljamo nekatere znadilnosti davénega postopka, s katerim se zagotavlja
izdaja zakonite in pravilne odloditve davénega organa ter varuje pravni polozaj davénega
zavezanca.

Zakon o davénem postopku (v nadaljevanju: ZDavP-2) je kot poseben upravni postopek sistem
pravnih norm oziroma procesnih pravil, po katerem se mora ravnati davéni organ pri pobiranju
davkov. ZDavP-2 ureja pravice in obveznosti zavezancev za davek, varovanje podatkov,
pridobljenih v postopku pobiranja davkov, ter medsebojno pomo¢& pri pobiranju davkov in
izmenjavi podatkov med drzavami &lanicami Evropske unije. ZDavP-2 skupaj z Zakonom o
splodnem upravnem postopku (v nadaljevanju: ZUP), ki se v davénem postopku subsidiarno
uporablja, ne oblikujeta stvarnih, materialnih pravic in dolZznosti, temve¢ dolo¢ata samo pravna
pravila, ki onemogocajo pravno nedopustne oblastne posege v poloZaje davénih zavezancev.

Nacelo zakonitosti je tudi v dav&nem postopku eno izmed temeljnih nagel, ki ga mora spostovati
uradna oseba v postopku pobiranja davkov. Uradna oseba davénega organa odlo¢a v davénih
zadevah samostojno v okviru in na podlagi zakona. V vseh postopkih pobiranja davkov,
vkljuéno z davénim indpekcijskim nadzorom, je uradna oseba davénega organa dolzna ugotoviti
vsa dejstva, ki so pomembna za zakonito in pravilno odioCitev, torej dejstva, ki so pomembna za
zakonito in pravilno obdavéitev. DolZnost uradne osebe je, da mora v davénem inSpekcijskem
nadzoru z enako skrbnostjo ugotoviti tudi dejstva, ki so v korist davénega zavezanca.

Procesna zakonodaja (ZDavP-2 in ZUP) davénim zavezancem zagotavija, da lahko uveljavijajo
svoje pravice in pravne koristi ter varujejo svoj pravni polozaj. Katere pravice in pravne koristi
davéni zavezanec v davénem postopku varuje, je odvisno od relevantnega materialnega prava
in okolis¢in posameznega primera.

Ne glede na to, da je v davénem postopku varovana javna korist, ta ne sme iti v $kodo
pravnemu polozaju davénega zavezanca. Uradna oseba davénega organa mora pri postopanju
omogoditi davénim zavezancem, da &im lazje zavarujejo in uveljavljajo svoje pravice, pri tem pa
morajo skrbeti, da davéni zavezanci ne uveljavljajo svojih pravic v $kodo pravic drugih ne v
nasprotju z javno koristjo. ZDavP-2 in ZUP z dolo¢anjem poloZaja uradne osebe davénega
organa, ki vodi postopek in odloga v konkretni davéni zadevi, dolo¢ata ravnanje davénega
organa in s tem onemogocata njegovo morebitno samovoljo ali celo zlorabo. Podobno velja tudi
za davéne zavezance in druge udelezence postopka, ki imajo med postopkom z zakonom
zagotovljen pravni polozaj, da se stvarne okolis¢ine za dolocitev davéne obveznosti ugotovijo
¢im objektivneje.

Nadzor nad izvajanjem oziroma spostovanjem zakonov s podroja pobiranja davkov in
prepreitev nadaljnjih krSitev predpisov je glavni namen davénega in$pekcijskega nadzora.
Povedano drugace, davéni indpekcijski nadzor ni primarno namenjen odmeri davka in izrekanju
sankcij, temve¢ ugotavljanju, ali davéni zavezanec izpolnjuje obveznosti, ki so dolo&ene z
zakonom. Drugaéno razumevanje dolznosti in upravi¢enosti davénega organa pri opravijanju
davénega inSpekcijskega nadzora bi bilo napac¢no.

Davéni inSpekcijski nadzor, ki je dopusten do zastaranja pravice do odmere davka, se lahko
nanasa na vsa dejstva, ki so pomembna za obdavéenje. Davéni ingpekcijski nadzor se opravi



na podlagi objektivnih kriterijev, ki morajo upostevati natelo enakomernega in$pekcijskega
nadziranja vseh davénih zavezancev in nacelo pomembnosti davka, ki ga davéni zavezanec
prispeva v javnofinanénih prihodkih. Objektivhe kriterije pripravi Financna uprava Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: FURS) na podlagi statisticnih metod, nakljuénega izbora in
predhodnih ugotovitev v postopkih nadzora. Na podlagi teh kriterijev davéni organ pripravi letni
nacrt inSpekcijskega nadzora, ki je sestavljen zlasti po velikosti in statusu davénih zavezancev,
vrsti davka ter vrsti in8pekcijskega nadzora glede na obseg nadzora. V letni naért pa lahko
vkljuéi tudi davéni inSpekcijski nadzor pri davénih zavezancih na predlog pristojnih drzavnih
organov na podlagi ugotovitev iz njihovih delovnih podrocij. Letni naért je podlaga za izbor
davénih zavezancev za davéni indpekcijski nadzor.

Davéni zavezanec ima pravico in dolznost, da z aktivho udelezbo ves &as davénega
indpekcijskega nadzora sodeluje v davénem inSpekcijskem nadzoru in s tem vpliva na potek
davénega postopka.

Davéni zavezanec ima pravico biti vnaprej seznanjen s svojimi pravicami in obveznostmi, ki
izhajajo iz predpisov, na podlagi katerih davéni organ odlo&a o pobiranju davkov. Ce davéni
zavezanec iz nevednosti ali neukosti ne uporablja procesnih pravic, ki jih ima po ZDavP-2, ga
davéni organ opozori, katera postopkovna dejanja lahko opravi, da davek praviino in
pravo¢asno napove, obracuna in pla¢a ali zahteva vracilo. Davéni organ na razlicne nacine
obves&a davine zavezance in $irSo javnost o svojih ukrepih in s tem zagotavlja vecjo varstvo
pravic davénih zavezancev in javne Kkoristi.

Uradne osebe finanéne uprave, davénega organa prve stopnje, imajo pri opravljanju nalog
podeljena tudi posebna pooblastila’. Posebna pooblastila so urejena z Zakonu o finanéni upravi
(v nadaljevanju: ZFU) in podzakonskimi predpisi, sprejetimi na njegovi podlagi. Pooblastila
uradni osebi omogocajo izvedbo postopka v zvezi z opravljanjem nalog finanéne uprave.

Davéni organ mora pri izvajanju vseh pooblastil pretehtati pomen pravic in interesov, ki so si v
nasprotju, torej pravic in interesa javne koristi, ki ga zasleduje davéni organ, in na drugi strani
pravic in zasebnih interesov davénega zavezanca. Davéni organ mora pred vsako odlogitvijo
presoditi, katero pooblastilo je milej$i ukrep za izvedbo naloge, saj je tudi uporaba hujsega
sredstva protipravna. Pri uporabi pooblastii ni pomembno samo, da davéni organ izvaja
pooblastilo to¢no po zakonu, temve¢ tudi, katero pooblastilo izbere. Sorazmernost je $e posebej

1. ugotavlja identiteto osebe in status zavezanca,

. zbira in pridobiva obvestila ter podatke,

. zahteva predloZitev podatkov, listin in dokumentov in drugih zapisov ter zavaruje podatke,

. uporablja tehniéne pripomocke za fotografiranje ali snemanje,

. odvzame in pregleduje vzorce blaga,

. ugotavlja namensko uporabo oznadenih energentov in vsebnosti sredstev za oznaCevanje energentov,

. zaseZe listine, dokumente, nosilce zbirk podatkov in druge stvari,

. vstopa na zemljis¢a, v prostore in objekte ter jih pregleda,

. pregleduje naprave, blago in druge stvari,

10. ustavi prevozna sredstva,

11. pregleduje in preiskuje prevozna ter prenosna sredstva,

12. opravi varnostni pregled,

13. pregleduje osebe,

14. uporablja prisilna sredstva,

15. prepove opravljanje dejavnosti in zape&ati poslovne prostore, poslovne knjige in drugo
dokumentacijo,

16. uporabi tehni¢no opremo, sluZbene pse, sluzbena vozila s prednostjo,

17. zadrzi krsitelja in

18. opravlja druga dejanja, ki so v skladu z namenom opravljanja nalog finantne uprave.
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pomembna pri uporabi prisilnih sredstev. Nagelo sorazmernosti je urejeno tudi v ZDavP-2, ki
dolo¢a, da mora davéni organ pri izbiri ve¢ mogoéih pooblastil izbrati tista, ki so za davénega
zavezanca ugodnej$a, ¢e se s tem doseze namen zakona, v dvomu pa odlogiti v korist
davénega zavezanca. Uradne osebe lahko s pomocjo pooblastil opravijo dologena procesna
dejanja v zvezi z ugotavljanjem davéne obveznosti (na primer zbiranje dokazov), nadzorom nad
izvajanjem oziroma spostovanjem predpisov ali pa imajo namen prepreéiti nadaljnje krsitve
predpisov, katerih spostovanje nadzira finanéna uprava.

Naceloma so pravna sredstva procesni instituti za uresni¢evanje pravne varnosti davénega
zavezanca. V davénem postopku so pravna sredstva eden od institutov, ki varujejo pravice
davénega zavezanca v razmerju do davénega organa. Pravna sredstva so hamenjena odpravi
morebitnih nezakonitih in nepravilnih odloéitev davénega organa. S pravnimi sredstvi se tudi
zagotavlja izdaja pravilne in zakonite odioébe v konkretni dav€ni zadevi ter pravno varnost
davénega zavezanca.

Treba je pojasniti, da vsaka nezakonita odlogitev dav&nega organa $e ne pomeni arbitrarnosti
oziroma samovoljnosti uradne osebe. Samovoljno ravnanje uradne osebe je podano, Ce je
storjeno z naklepom ali iz malomarnosti oziroma iz subjektivnih razlogov.

Na koncu $e dodajamo, da bi bilo tudi iz razloga javnofinanénih posledic, postopanje FURS, kot
ga pavsalno in brez konkretnih dokazov opisuje ¢asopis Finance, nedopustno.

Ad 2)

Plate davénih inSpektorjev so doloene v skladu z zakonodajo, ki ureja place javnih
usluzbencev in posebnosti, dolocene v ZFU. Informacije o plac¢ah o javnhem sektorju zakonodaji
so javno dostopne na spletni strani Ministrstva za javno upravo.

Davéni inSpektorji so na podlagi veljavne zakonodaje, ki ureja placni sistem javnih usluzbencev,
uvr§€eni v plaéno skupino C6. Plate davénih inSpektorjev so fiksne. Visina dodatno
odmerjenega davka, ki ga davéni inSpektorji ugotovijo v davénem nadzoru, ne vpliva na vi§ino
plage.

Ad 3)

V knjigovodski evidenci, ki jo vodi FURS, so zamudne obresti knjizene na skupni postavki in jih
ni mogoCe lociti na posamezen izvrSilni naslov, med katerimi je tudi izdana in§pekcijska
odlo¢ba. Porocilo o zakonitih zamudnih obresti, ki so bile vrnjene davénim zavezancem zaradi
dodatno odmerjenega davka s strani dav&nih indpektorjev, ni eno od uradnih poroéil o pobranih
javnofinanénih prihodkov, ki jih vodi FURS. FURS je za leto 2015 analiziral vse primere, kjer je
iz uradnih evidenc razvidno, da so bila izvedena vracila v ponovnih postopkih, ki jih je bilo 20.
FURS pojasnjuje, da je viSina vrnjenih obresti v teh primerih znasala 119.346,55 evrov.

S spostovanjem,




