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Skupina poslank in poslancev
(Joze Tanko, prvopodpisani)

Ljubljana, 29. april 2016

Dr. Milan Brglez
predsednik Drzavnega zbora

Spostovani!

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03
69/04, 68/06 in 47/13), 19. Clena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 - uradno
preCiSCeno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1, 109/08, 39/11 in 48/12) in 114. ¢lena Poslovnika

Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, §t 92/07 - uradno precis¢eno besedilo,
105/10 in 80/13) vlagamo spodaj podpisane poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBI
ZAKONA O UGOTAVLJANJU KATASTRSKEGA DOHODKA,

ki Vam ga posiliamo v obravnavo na podlagi 114. in 115. Clena Poslovnika Drzavnega zbora
Republike Slovenije.

Pri obravnavi predloga zakona v DrZzavnem zboru in pri delu njegovih delovnih teles bo sodeloval
poslanec Zvonko Lah.

Prilogi:
- Predlog zakona o spremembi Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka
- podpisi poslank in poslancev:

Joze Tanko

Anja Bah Zibert

Franc Breznik

Nada Brinovsek



Andrej Cus

Jelka Godec

Dr. Vinko Gorenak
Mag. Branko Grims
Eva Irgl

Janez JanSa

Danijel Krivec
Zvonko Lah

Suzana Lep Simenko
Tomaz Lisec

Mag. Anze Logar
Zan Mahni¢

Bojan Podkrajsek
Mag. Marko Pogacnik
Marijan Pojbi¢

Mag. Andrej Sircelj
Ljubo Znidar



PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBI
ZAKONA O UGOTAVLJANJU KATASTRSKEGA DOHODKA

I. UVOD
1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Z novelo Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, §t. 55/13), ki je stopila v
veljavo junija 2013, se je med drugim doloCilo, da GURS vsako leto na podlagi kalkulacij, ki
veljajo na dan 15. aprila tekoCega leta, ob upoStevanju spremembe povpreCnih pridelkov,
odkupnih cen pridelkov, nabavnih cen materialnih potroSkov in tujih storitev ter nabavnih
vrednosti osnovnih sredstev za zadnja tri leta pred letom, v katerem se dohodek ugotavlja,
pripravi, v soglasju z ministrstvom, pristojnim za kmetijstvo, in ministrstvom, pristojnim za finance,
predlog lestvic katastrskega dohodka in predlog pavSalne ocene dohodka na panj za naslednje
leto. DoloCilo se je tudi, da GURS zagotavlja vpogled v trenutne podatke o visini katastrskega
dohodka za kmetijska in gozdna zemlji$Ca, najkasneje do 20. septembra tekoCega leta pa GURS
zagotovi tudi vpogled v podatke o katastrskem dohodku, izraCunanem po lestvicah katastrskega
dohodka za naslednje leto.

S to dolocbo naj bi se kmetom omogocilo, da se vnaprej seznanijo s svojo bodoCo davéno
obveznostjo in se odlocijo, na kakSen nacin bodo ugotavljali dohodke svoje osnovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti v naslednjem letu, ali na podlagi pavsalne ocene dohodka, torej
katastrskega dohodka, ali na podlagi vodenja knjigovodstva in ugotavljanja dohodka z
upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov ali dejanskih prihodkov in dejanskih
odhodkov.

Poslanke in poslanci poslanske skupine SDS smo aprila 2014 v zakonodajni postopek predlagali
novelo zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka, s katero se je zagotovil vpogled v podatke o
katastrskem dohodku, izraCunanem po lestvicah katastrskega dohodka za naslednje leto, Ceprav
bi moral to GURS storiti do 20. septembra 2013. S tem se je kmetom tedaj Ze storila
nepopravljiva Skoda, saj niso dobili podatkov na podlagi katerih bi se lahko odlo€ili glede nacina
ugotavljanja dohodkov iz dejavnosti. Nacin ugotavljanja dohodkov iz dejavnosti pa seveda vpliva
na viSino davénih obveznosti ter na stroSke racunovodstva in s tem na sam socialni polozaj
kmetov.

Omenjena novela Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka je bila potrebna tudi zato, ker je
nov izracun katastrskega dohodka, ki se je v letu 2013 prvi€ izvedel na podlagi novega Zakona o
ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, &t. 9/11 in 47/12), slonel na premalo
preverjenih kalkulacijah in na nekaterih neprimernih ali celo nepravilnih podatkih. Zato je bila v
noveli Zakona o ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, &t. 55/13) na predlog poslank
in poslancev PS Slovenske demokratske stranke sprejeta reSitev, s katero so se novi izracuni
katastrskega dohodka zaceli uporabljati Sele v letu po letu izdelave novih lestvic katastrskega
dohodka (torej v letu 2014), v letu 2013 pa se za vsa zemlji$Ca, za katera je novo izraunan
katastrski dohodek visji od starega za ve€ kot 10 %, upoSteva stari katastrski dohodek. Vendar
pa, kot je Ze omenjeno, do novih izraCunov katastrskega dohodka do tedaj ni prislo. To je
pomenilo, da so se za leto 2014 upoStevali izraCuni katastrskega dohodka na nacin, kot ga
dolo¢a Zakon o ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, §t. 9/11 in 47/12), ki sloni na
premalo preverjenih kalkulacijah in na nekaterih neprimernih ali celo nepravilnih podatkih. V
Stevilkah to pomeni, da so morali kmetie v letu 2014 plaCati okoli 300 milijonov evrov
katastrskega dohodka, namesto slabih 50 milijonov, kolikor je bilo katastrskega dohodka
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placanega v letu 2013. Kar Sestkratno povecanje katastrskega dohodka seveda pomeni unicenje
slovenskega kmeta, v kolikor se to z pravoCasnim sprejemom ustrezne zakonodaje ne bo
preprecilo.

Neugodne vremenske razmere so konec aprila presenetile vecji del Slovenije. Tezek in moker
sneg je 27. aprila 2016 je lomil rastlinje, vinogradnike, sadjarje, zelenjadarje, poljedelce in
vrtiCkarje je povrhu prizadela Se pozeba. V sadjarstvu in vinogradni$tvu je Skoda ponekod 90-
odstotna.

Na Kmetijsko gozdarski zbornici Slovenije pojasnjujejo, da bodo o konkretni $kodi zaradi pozebe
lahko govorili Sele ¢ez 10 dni. Preliminarna porocila o $kodi, ki jo je povzro€il pozni aprilski sneg
in pozeba, pristojni Se zbirajo, na konkretne ocene pa bo potrebno kljub temu Se poCakati. Je pa
Ze sedaj jasno, da Skoda zaradi neugodnih vremenski razmer ni oziroma ne bo majhna.

Zato poslanke in poslanci PS Slovenske demokratske stranke predlagamo, da se prehodno
obdobje podalj$a za eno leto, in s tem tako olaj$a poloZaj vinogradnikov, sadjarjev, zelenjadarjev,
poljedelcev in vrtiCkarjev.

2. Cilji, nacela in poglavitne resitve zakona

Cilj predlaganega zakona je doloCitev praviéne in sorazmerne davCne obremenitve za
slovenskega kmeta, in s tem zagotovitev njegovega obstoja in delovanja tudi v prihodnje. Zaradi
neugodnih vremenskih razmer, ki smo jim prica konec aprila, predlagamo, da se prehodno
obdobje podaljSa Se za eno leto, in s tem tako olajSa poloZaj vinogradnikov, sadjarjev,
zelenjadarjev, poljedelcev in vrtickarjev.

Z resitvijo, s katero se visina katastrskega dohodka v letih 2014, 2015, 2016 in podaljSuje v leto
2017 omejuje na visino katastrskega dohodka, kot je bila odmerjena v letu 2013, se zasleduje
nacelo sorazmernosti preko prilagajanja novih izradunov realnim viSinam dohodkov. Poglavitna

reSitev je ureditev prehodne reSitve za doloCitev katastrskega dohodka dodatno Se za leto 2017
na nacin, da bo ta enak oziroma v isti viini, kot je bil katastrski dohodek za leto 2013.

3. Ocena finanénih posledic predloga zakona za drzavni proracun in druga javnofinanéna
sredstva

3. 1. Ocena finanénih posledic za drzavni proraéun

Predlog zakona nima neposrednih posledic na drzavni proraun. Sistem ugotavijanja
katastrskega dohodka je po veljavni ureditvi namre¢ naravnan tako, da sledi gibanjem realnih
dohodkov v praksi in se spreminja v letu, za katerega se uposteva.

Za izvajanje zakona ni potrebno zagotoviti dodatnih finan¢nih sredstev v drzavnem proraunu.

3. 2. Ocena finanénih posledic za druga javnofinanéna sredstva

Sprejem predlaganega zakona ne bo imel posledic za druga javnofinan¢na sredstva.

4. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije in prikaz ureditve v drugih
pravnih sistemih
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4.1. Prilagojenost ureditve pravnemu redu Evropske unije

Pravni red EU ne posega neposredno na podrocje pavsalnega ocenjevanja dohodkov za davéne
(in druge javne) namene. To podrodje je prepusCeno drZzavam Clanicam, zato uskladitev
nacionalnih predpisov s pravom EU ni potrebna.

Mednarodne primerjave kazejo, da vecCina drzav, ki omogoCa pavSalno ocenjevanje dohodkov
kmetijske in gozdarske dejavnosti (Avstrija, Italija, Nemcija itd.), te dohodke praviloma doloCa
precej niZje od ravni realnih dohodkov in jih tudi redno ne usklajuje. Izraune najpogosteje
izvajajo strokovne institucije, postopki pa, tako kot pri nas, vkljuCujejo tudi resorna usklajevanja.
Gre za specificne, po drzavah zelo razlicne reSitve, ki kot Ze reCeno, niso podvrzene
usklajevanju. Drzave torej lahko to podroCje urejajo povsem samostojno.

4.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Nemdija

Za potrebe ugotavljanja dohodka se Steje, da se izvaja osnovna kmetijska dejavnost takrat, ko se
kmetijska zemljiSCa uporabljajo za pridelovanje rastlinskih pridelkov in rejo Zivine pri obi¢ajnem
nadinu gospodarjenja. Zivinoreja se $teje za osnovno kmetijsko dejavnost, dokler je mogoce
obseg te reje povezovati z razpoloZljivimi povrSinami za pridelavo krme. Tudi dohodki iz
dejavnosti, povezanih s kmetijstvom, kakrSne so Cebelarstvo, ribogojstvo in podobne, so del
osnovne kmetijske dejavnosti, Ce ne presegajo dohodkov iz kmetijstva.

Dohodek za tovrstno kmetijsko dejavnost se za davéne namene ugotavija na tri nacine: na
podlagi dvostavnega knjigovodstva, na podlagi poenostavljenega sistema evidentiranja
prejemkov in izdatkov ter v celoti pavSalno na podlagi ocenjene enotne vrednosti kmetijskega
gospodarstva. Katere metode ugotavljanja dohodka se upostevajo, je odvisno od enotne
vrednosti kmetije. Ta se doloCi na podlagi ocenjenega povprecnega moznega donosa zemljiSC v
lasti in uporabi kmetije.

Metodologija izraCuna pavSalne ocene dohodka in nacin vrednotenja se nista spreminjala Ze od
leta 1964.

Za gozdarstvo se pavsalni dohodek ne ugotavlja. Za davéne namene se dohodek iz gozdarstva
vedno ugotavlja na podlagi evidentiranih prihodkov in odhodkov.

V Nemciji so za vrednotenje, vkljutno z izraCunavanjem pavSalne ocene dohodka iz kmetijstva,
pristojne posamezne zvezne deZele oziroma njihova ministrstva za notranje zadeve. Podatke za
izraCun pridobivajo iz katastra, ki je kot zvezna sluzba organiziran na regionalni ravni. V nekaterih
zveznih deZelah sta kataster in sluzba za vrednotenje tudi organizacijsko povezana. Sistem
vrednotenja sloni na zvezni zakonodaji in je na ravni posamezne dezele lahko preoblikovan le
delno.

Avstrija

V' Avstriji je izhodis¢e ocene dohodka iz kmetijstva in gozdarstva enotna vrednost kmetijskega
gospodarstva (KG), dolo¢ena na podlagi to¢kovanja proizvodne sposobnosti kmetijskih zemljis¢
(njivsko ali travniSko Stevilo), ki temelji na sistemu ocenjevanja proizvodne sposobnosti zeml;iS¢.

Sistem izracunavanja enotne vrednosti kmetijskega gospodarstva tudi v Avstriji temelji na

.....

gospodarstvo lahko doseglo glede na proizvodno sposobnost zemljis¢, s katerimi razpolaga.
Enotna vrednost predstavlja davéno osnovo za davek na nepremicnine, osnovo za dajanje
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posojil in subvencij ter osnovo za nacrtovanje v kmetijstvu, urejanje zemljiS¢, ocenjevanje
prometne vrednosti zemljis¢ itd.

Pavsalno oceno dohodka v okviru svojih pristojnosti ugotavlja avstrijska geodetska sluzba, ki je
zadolzena tudi za pridobivanje vseh potrebnih podatkov za ocenjevanje. Ocena dohodka je v
bistvu del sistema mnoZitnega vrednotenja, saj je vrednost kmetijskin in gozdnih zemljis¢
izhodi¢e za njeno dolocitev. Geodetska sluzba je sicer podrejena ministrstvu za delo in
ekonomske zadeve, vendar je na zvezni ravni institucionalno povezana z ministrstvom, pristojnim
za finance ter ji je nalozeno tudi doloCanje davCne osnove za obdavéitev nepremicnin.
Vrednotenje se izvaja v okviru davCnega katastra.

ltalija
Dohodek iz kmetijstva je za kmetije in mala kmetijska podjetja v ltaliji obdavcen izkljuéno po
sistemu katastrskega dohodka.

Vsa zemljiSCa, ki so evidentirana po parcelah, imajo v zemljiSkem katastru pripisan doloCen
donos (katastrski dohodek), ki je tudi podlaga za obdavcenje.

Katastrski dohodek predstavlja povpre¢no oceno dohodka pri obi¢ajni vkljucitvi kapitala in
delovne sile.

V Italiji je za ugotavljanje pavsalne ocene dohodka iz kmetijstva, vezanega na uporabo kmetijskih
in gozdnih zemlji§¢, odgovorno ministrstvo, pristojno za finance oziroma agencija za kataster v
njegovi pristojnosti.

5. Druge posledice, ki jih bo imel sprejem zakona

Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.



II. BESEDILO CLENOV

1. Clen

V Zakonu o ugotavljanju katastrskega dohodka (Uradni list RS, &t. 9/11, 47/12, 55/13 in 41/14) se
15. Clen spremeni tako, da se glasi:

»15. €len
(doloCitev katastrskega dohodka in pavSalne ocene dohodka na panj za leto 2014, 2015, 2016 in
2017)

(1) Za leta 2014, 2015, 2016 in 2017 se za kmetijska in gozdna zemljiS¢a katastrski dohodek

ugotovi tako, da se:

- parcelam, za katere se na dan 30. junija 2014, 30. junija 2015, 30. junija 2016 oziroma 30. junija
2017 na podlagi lestvic katastrskega dohodka ugotovi katastrski dohodek, ki je za ve¢ kot 10 %
vi§ji od katastrskega dohodka, ki jim je bil pripisan na dan 30. junij 2012, pripiSe katastrski
dohodek v znesku, ki je enak znesku katastrskega dohodka na dan 30. junij 2012, povisanemu
za 10 %,

- ostalim parcelam pripiSe katastrski dohodek, ugotovljen po lestvicah katastrskega dohodka na
dan 30. junija 2014, 30. junija 2015, 30. junija 2016 oziroma 30. junija 2017.

(2) Za leta 2014, 2015, 2016 in 2017 se za vinograde, ki so se na dan 30. junija 2012 po
predpisih o dohodnini Steli kot vinogradi za proizvodnjo vina iz lastnega pridelka grozdja, pri
ugotavljanju katastrskega dohodka kot katastrski dohodek na dan 30. junija 2012 upoSteva
vecCkratnik katastrskega dohodka, doloen na ta dan v skladu s predpisi o dohodnini. Za
ugotavljanje katastrskega dohodka po tem odstavku se uporabi povrSina zemljis¢a pod dejansko
rabo vinograd, kot je na dan 30. junija 2014, 30. junija 2015, 30. junija 2016 oziroma 30. junija
2017 evidentirana v zemljiskem katastru.

(3) Za leti 2014 in 2015 se za olj¢nike, ki so se na dan 30. junija 2012 po predpisih o dohodnini
Steli kot olj¢niki za proizvodnjo oljcnega olja iz lastnega pridelka oljk, pri ugotavljanju katastrskega
dohodka v skladu s prej$njim odstavkom kot katastrski dohodek na dan 30. junija 2012 upoSteva
katastrski dohodek, doloen na ta dan v skladu s predpisi o dohodnini. Za ugotavljanje
katastrskega dohodka po tem odstavku se uporabi povrSina zemljis¢a pod dejansko rabo olj¢nik,
kot je na dan 30. junija 2014, 30. junija 2015, 30. junija 2016 oziroma 30. junija 2017 evidentirana
v zemljiskem katastru.

(4) Za leta 2014, 2015, 2016 in 2017 se za Cebelje panje pavSalna ocena dohodka na panj
ugotovi na dan 30. junija 2014, 30. junija 2015, 30. junija 2016 oziroma 30. junija 2017, Ce pa je
tako ugotovljena ocena za veé¢ kot 10 % visja od pavSalne ocene dohodka, ki je bila za panje
upostevana na dan 30. junija 2012, se panjem pripiSe pavSalna ocena dohodka, ki je enak
znesku pavsalne ocene dohodka na dan 30. junij 2012, poviSane za 10 %.

(5) Za namene dohodnine se kot katastrski dohodek in pavSalna ocena dohodka na panj na dan
30. junij 2014, 30. junija 2015, 30. junija 2016 oziroma 30. junija 2017 upoSteva katastrski
dohodek, dolo¢en v skladu z prvim, drugim in tretjim odstavkom tega ¢lena, in pav$alna ocena na
panj, doloCena v skladu s Cetrtim odstavkom tega €lena.

(7) Za ugotovitev katastrskega dohodka po drugem in tretiem odstavku tega ¢lena davéni organ
najkasneje do 1. avgusta 2016 oziroma do 1. avgusta 2017 posreduje GURS podatke o parcelah
na katerih je bila prijavljena proizvodnja vina iz lastnega pridelka grozdja, in o parcelah, na katerih
je bila prijavljena proizvodnja olj¢nega olja iz lastnega pridelka oljk.«



2. Clen

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



l1l. OBRAZLOZITVE CLENOV

K 1. ¢lenu

S tem ¢lenom je zaradi neugodnih vremenski razmer, ki smo jim pri¢a konec aprila, predlagano,
da se prehodno obdobje podaljSa Se za eno leto, in s tem tako olajSa polozaj vinogradnikov,
sadjarjev, zelenjadarjev, poljedelcev in vrtickarjev. S tem se zasleduje nacelo sorazmernosti
preko prilagajanja novih izraCunov realnim viSinam dohodkov. Poglavitna reSitev je ureditev
prehodne reSitve za doloCitev katastrskega dohodka dodatno $e za leto 2017 na nacin, da bo ta
enak oziroma v isti viSini, kot je bil katastrski dohodek za leto 2013.

K 2. ¢lenu

Dolocba o uveljavitvi tega zakona dolo¢a obiCajen rok za uveljavitev zakona.
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IV. BESEDILO CLENA, KI SE SPREMINJA:

15. Clen
(doloCitev katastrskega dohodka in pavSalne ocene dohodka na panj za leto 2014, 2015 in 2016)

(1) Ne glede na 5. in 6. ¢len zakona se katastrski dohodek za kmetijske in gozdne
parcele za leto 2014, 2015 in 2016 doloCi in pripiSe v viSini katastrskega dohodka, pripisanega
posamezni kmetijski in gozdni parceli na dan 31. avgusta 2013.

(2) Za novo nastale kmetijske in gozdne parcele, za kmetijske in gozdne parcele,
katerim se je spremenila vrsta dejanske rabe in za kmetijske in gozdne parcele, katerim se je
spremenil delez dejanske rabe za ve¢ kot 50 odstotkov glede na povrsino parcele, po 31. avgustu
2013, se za leto 2014, 2015 in 2016 doloci in pripiSe katastrski dohodek glede na vrsto dejanske
rabe in bonitetne toCke za kmetijska zemljis¢a oziroma rastiSCni koeficient za gozdna zemlji¢a
po naslednji enacbi:

za kmetijska zemljis¢a:
katastrski dohodek parcele = (povprecni katastrski dohodek/50) x bonitetne tocke x povrsina

za gozdna zemlji$¢a:
katastrski dohodek parcele = (povpreéni katastrski dohodek/8) x rastiScni koeficient x povrsina

(3) Povpreéni katastrski dohodek iz prejSnjega odstavka je katastrski dohodek,
izraunan za posamezno vrsto dejanske rabe po statistiCnih regijah ali za Slovenijo, na stanje
podatkov zemljiSkega katastra na dan 31. avgusta 2013 kot navadno povpreje viSine
katastrskega dohodka parcel, preraCunanega na hektar zemljis¢a, pripisanega na dan 31.
avgusta 2013. Za izraCun povpre¢nega katastrskega dohodka se upoStevajo parcele, ki imajo
evidentirano v zemljiSkem katastru eno dejansko rabo, ki se uporablja za izraun katastrskega
dohodka. Ce v statistiéni regiji pri posamezni vrsti dejanske rabe povpreéni katastrski dohodek ni
izraunan, se za izraCun katastrskega dohodka uporabi povpreCni katastrski dohodek za
Slovenijo.

(4) PovpreCni katastrski dohodek, izraCunan v skladu s prej$njim odstavkom, je
dolo€en v Prilogi 1, ki je sestavni del zakona.

(5) Ne glede na 7. ¢len zakona se pavSalna ocena dohodka na panj za leto 2014,
2015 in 2016 dolodi in pripiSe v viSini pavSalne ocene dohodka na panj, pripisane posameznemu
panju za leto 2013.

(6) Steje se, da sta katastrski dohodek in pavsalna ocena dohodka na panj za leto
2014, ugotovljena v skladu s prvim, drugim in petim odstavkom tega €lena, pripisana kmetijskim
in gozdnim zemljiS¢em ter Cebeljim panjem na dan 30. junija 2014.

(7) Za ugotavljanje katastrskega dohodka za leto 2014, 2015 in 2016 se 8. ¢len
zakona ne uporablja. Katastrski dohodek oziroma pav$alna ocena dohodka na panj, ugotovljena
v skladu s tem Clenom, se pripiSe vsakemu kmetijskemu in gozdnemu zemljis¢u oziroma
Cebeliemu panju po stanju v zemljiSkem katastru oziroma registru ¢ebelnjakov na dan 30. junija
leta, za katero se dohodek ugotavlja.

(8) Ne glede na 4. ¢len zakona se za namene doloCitve katastrskega dohodka za leto
2014, 2015 in 2016 v zemljiSkem katastru evidentira dejanska raba kmetijskih zemljiS¢ s Sifro
dejanske rabe 1000 in dejanska raba gozdnih zemlji$¢ s Sifro dejanske rabe: 2000 ter v okviru
kmetijskih zemlji¢ evidentira podrobnej$a dejanska raba z naslednjimi Siframi: 1160, 1180, 1211,
1212, 1221, 1230, 1240 in 1420.



