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Ljubljana, 29. marec 2016

Dr. Milan Brglez
predsednik Drzavnega zbora

Spostovani!

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03
69/04, 68/06 in 47/13), 19. Clena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 - uradno
preCiSCeno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1, 109/08, 39/11 in 48/12) in 114. ¢lena Poslovnika

viv v

DrZzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, St 92/07 - uradno precis¢eno besedilo,
105/10 in 80/13) vlagamo spodaj podpisane poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBI 5
ZAKONA O ORGANIZACHJI IN FINANCIRANJU VZGOJE IN IZOBRAZEVANJA,

ki Vam ga poSiljamo v obravnavo na podlagi 114. in 115. ¢lena Poslovnika DrZavnega zbora

Republike Slovenije.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru in pri delu njegovih delovnih teles bo
sodelovala poslanka Jelka Godec.

Prilogi:
- Predlog zakona o spremembi Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobraZevanja
- podpisi poslank in poslancev:
JoZze Tanko
Anja Bah Zibert

Franc Breznik
Nada B[inovéek
Andrej Cu$



Jelka Godec

Dr. Vinko Gorenak
Mag. Branko Grims
Eva Irgl

Janez JanSa

Danijel Krivec
Zvonko Lah

Suzana Lep Simenko
Tomaz Lisec

Mag. Anze Logar
Zan Mahni¢

Bojan Podkrajsek
Mag. Marko Pogacnik
Marijan Pojbi¢

Mag. Andrej Sircelj
Ljubo Znidar
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBI 5
ZAKONA O ORGANIZACIJI IN FINANCIRANJU VZGOJE IN IZOBRAZEVANJA

I. UVOD
1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona
1.1 Ocena stanja

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja (v nadaljevanju ZOFVI) je krovni
zakon, ki ureja vzgojo in izobraZevanje od vrtca do konca srednje Sole. Obsega vse pomembne
elemente za definicijo, vzpostavitev vzgojno izobraZevalnih zavodov, mreZo teh zavodov, njihovo
financiranje, pravno identiteto in organiziranost, kakor tudi sprejemanje in doloCanje vzgojno
izobrazevalnih programov. Zakon je temelj za vse druge specializirane zakone s podroCja
vertikale.

1.2 Razlogi za sprejem zakona

ZOFVI v 86. ¢lenu dolo¢a, da se zasebni Soli, ki izvaja programe iz prvega odstavka tega Clena,
za izvedbo programa zagotavlja 85 % sredstev, ki jih drZzava oziroma lokalna skupnost zagotavlja
za izvajanje programa javne Sole.

Ustavno sodiSCe je v postopku za oceno ustavnosti, zaCetem na pobude Antona in Bernarde
Kokalj, Vodice, Petra in Nike Gregor¢i¢, Ljubljana ter Zavoda sv. Stanislava, Ljubljana, ki ga
zastopa Radovan Cerjak, odvetnik v Ljubljani, na seji 4. decembra 2014 z odlo¢bo §t.: U-I-
269/12-24 odloCilo, da je prvi stavek drugega odstavka 86. Clena Zakona o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS, §t. 16/07 — uradno precis€eno besedilo,
36/08, 58/09, 64/09 — popr., 65/09 — popr. in 20/11) v delu, ki se nanaSa na javno veljavne
programe osnovnoSolskega izobrazevanja, v neskladju z Ustavo ter dolo€ilo, da mora Drzavni
zbor ugotovljeno protiustavnost odpraviti v roku enega leta od objave te odlocbe v Uradnem listu

Republike Slovenije.

Svet Evrope je v dokumentu §t. 13010 z dne 4. septembra 2012, vezano na resolucijo 1904
navedel, da morajo Svet Evrope in drZave Clanice zagotoviti izobrazevalni sistem, ki zagotavlja
enake moznosti in visoko kakovostno izobraZzevanje za vse ucence, da posredujejo tako znanje in
vrednote, ki razvijajo spodbujanje temeljnih pravic in demokrati¢nega drzavljanstva. Prav tako
morajo zagotoviti temeljno pravico do svobode izbire v izobrazevanju, v skladu s ¢lenom 2.
dodatnega protokola k Evropski konvenciji o Clovekovih pravicah. Ta pravica, ki je tesno
povezana s pravicami do izobraZevanja in svobode vesti, pomeni obveznost drzave, da spostuje
pravico starSev, da zagotovijo vzgojo in izobrazevanje v skladu z njihovim lastnim verskim in
filozofskim preprianjem.

Zato je Odbor za kulturo, znanost, Solstvo in medije pri Svetu Evrope poudaril potrebo, da se
podpira nacelo nevtralnosti drZzave in pluralizma v nacionalnem izobraZevalnem sistemu ter
zagotavljanje prezivetja in kakovosti omrezja javnih $ol. Prav tako poziva drZave ¢lanice, da jasno
prepoznajo zakonsko pravico do ustanavljanja zasebnih ol in moznost za te Sole, da so del
nacionalnega izobrazevalnega sistema in da za njih veljajo objektivni in nediskriminatorni pogoji.

V tem okviru naj bi bili u¢enci, ki obiskujejo zasebne Sole, in njihove druZine delezni enakih
finannih koristi, ki so na voljo u¢encem javnih Sol in njihovih druzin. Financiranje zasebnih Sol, ki
so del nacionalnega izobrazevalnega sistema pa naj bi veljalo pod nediskriminatornimi pogoji.



Ustavno sodi$Ce je z odlocbo z dne 4.12.2014 doloilo, da je potrebno sporni Elen razveljaviti in
spremeniti v roku enega (1) leta. Dejstvo, da starSi Soloobveznih otrok Ze od leta 1996
neupravi¢eno placujejo Solnino za svoje otroke, kaze na to, da je k spremembi potrebno pristopiti
takoj.

2. Cilj predloga zakona

Zakon udejanja odlo¢bo Ustavnega sodiSCa $t.. U-1-269/12-24 z dne 4.12.2014, ki zahteva
razveljavitev protiustavnosti z diskriminatornim financiranjem zasebnih osnovnih $ol, ki izvajajo
javnoveljavne programe za Soloobvezne otroke. Predlagana sprememba Zakona o financiranju
vzgoje in izobrazevanja omogoc¢a nediskriminatorno financiranje teh Sol.

3. Ocena finanénih posledic predloga zakona za drzavni proracun in druga javnofinanéna
sredstva

3. 1. Ocena finanénih posledic za drzavni prora¢un

Finan¢nih posledic predloga ni mogoce tono oceniti, saj iz odlocbe Ustavnega sodisca St. U-I-
269/12-24 z dne 4. 12. 2014 izhaja ocena finan¢nih posledic samo za enega od pobudnikov
navedene ustavne presoje. Tako tudi ni na razpolago vseh podatkov potrebnih za izradun. So pa
proraunska sredstva zagotovijena v okviru programa 190301 (lzvajanje osnovnoSolskih
programov). Ocenjujemo, da zaradi predlagane reSitve predloga zakona ne bo priSlo do
bistvenega zviSanja proracunskih odhodkov. Pomembno je poudariti, da bi predlagana reSitev
morala biti sprejeta v roku enega (1) leta od objave v Uradnem listu RS, torej do 9.1.2016.

3. 2. Ocena finanénih posledic za druga javnofinan¢na sredstva
Sprejem predlaganega zakona ne bo imel posledic za druga javnofinan¢na sredstva.

4. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije in prikaz ureditve v drugih
pravnih sistemih

4.1. Prilagojenost ureditve pravnemu redu Evropske unije
Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.
4.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Srednjeevropske drzave (Madzarska, Poljska, Ceska, Slovaska) definirajo zasebno $olstvo kot
politicno in ¢lovekovo pravico, ki prispeva k pluralizaciji. Ustanavljanje zasebnih $ol so v veliki
meri podprli prav starsi. Veliko teh Sol deluje kot verskih, vendar vkljuCevanje otrok ne poteka
nujno na konfesionalni opredelitvi. Pogosto so te Sole razumljene kot bolj kakovostne, manjsi je
tudi normativ za $tevilo uencev v razredu.

Skandinavci imajo tradicionalno mo&an javni sektor, toda Stevilo zasebnih ol je vije kot npr. na
Japonskem. Hkrati velja poudariti, da se v zadnjem Casu Stevilo zasebnih Sol povecuje. Na
Danskem je po podatkih Demand-Sensitive Schooling Evidence and Issues Stevilo u¢encev na
ravni osnovne ali srednje Sole v zasebnih Solah relativno stabilno, vendar v zadnjem ¢asu rahlo
naraS€a. Zasebne Sole morajo izpolnjevati standarde (zagotavljati standarde znanja), kot veljajo
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za javno Solo. Predpisano je tudi minimalno Stevilo uCencev na 3Solo. Zasebne Sole same
opredeljujejo naCela poucevanja in se tudi samoevalvirajo. Upravljajo jih sveti $ol. Nadzor se tako
izvaja prek starSev in prek strokovnjakov, ki jih izberejo starsi. Praviloma drzava placa ceno
programa, izraéuni temeljijo na ceni programa za uéenca v javni $oli. Sola lahko zaradunava $e
prispevek starSev, ki praviloma ni vecji od petine cene programa na ucenca. Privatne Sole na
Danskem so razlicne: verske, s posebnimi pedagoskimi naceli, Sole za imigrante, Sole za
nemskogovore¢o manjSino, Sole, ki temeljijo na uresnievanju dolo¢enih vrednot, itd.

Za vec€ino osnovnih in srednjih 8ol na Finskem skrbijo lokalne oblasti. V letu 2004 je bil po
podatkih Eurydice le 1 odstotek osnovnih Sol, 6,7 odstotka splosnih srednjih Sol in 16 odstotkov
poklicnih Sol v zasebni lasti. Lokalne oblasti in zasebne organizacije prejemajo sredstva za
organiziranje in delovanje $ol od drzave. Merila financiranja drZave so obi¢ajno enaka ne glede
na lastnika. Od celotnih stroSkov $ole, plaCuje drzava osebje in materialne stroSke Sole. Sredstva
za investicije pa zagotavlja ve¢inoma le ob&inam, in sicer v obsegu 25-50 odstotkov kalkulativnih
stroskov. Konkreten delez je odvisen od sredstev, ki jih zbere obCina iz lokalnih davkov. Tudi
zasebne Sole lahko dobijo drzavna sredstva v odvisnosti od Stevila uCencev/dijakov in
diplomantov (upostevajo se tudi druga merila uspesnosti). Ministrstvo za Solstvo najprej izracuna
ceno na kalkulativno enoto, ta cena se nato oblikuje Se z elementi Stevila dijakov, uspesnosti
dijakov in Stevila diplomantov. V povpreju znese drzavna subvencija 43 odstotkov kalkulativnih
stroSkov oziroma 57 odstotkov investicije, Ce je projekt odobrilo Solsko ministrstvo in je v
drzavnem letnem nacrtu investicij. Sicer na Finskem glede na Studijo OECD Demand-Sensitive
Schooling Evidence and Issues Solnine ne v javni ne v zasebni Soli niso dovoljene.

V' Avstriji je po podatkih Studije OECD Demand-Sensitive Schooling Evidence and Issues v
povprecju 7 odstotkov Solajocih vkljuCenih v zasebne Sole. Ta Stevilka rahlo naras¢a v zadnjih
letih. Dve tretjini vseh zasebnih Sol predstavljajo verske — od tega je 90 odstotkov katoliskih, 5
odstotkov protestantskih, ostale drugih ver.

Avstrijska ureditev po podatkih Eurydice razlikuje med zasebnimi Solami z javnim programom in
tistimi s svojim lastnim (druga¢nim) programom. V prvem primeru gre za Sole, ki so si pridobile
javnopravni status, tu ne sme biti odstopanj od nacionalnih programskih, kadrovskih in drugih
materialnih standardov; edina razlika je v ustanovitelju. V drugem primeru pa gre za razliCen
kurikulum in drugace usposobljene ucitelje; te Sole (cerkvene, zbornine, podjetniske, skupnostne
... Sole) lahko pridobijo javnopravni status Sele po vecletnem dokazovanju uspeSnosti, in sicer
zaCasno na podlagi zahtevnega inSpekcijskega postopka. Financiranje zasebnih Sol, ki imajo
javnopravni status, in tistih, ki ga nimajo, je razlicno. Po zakonu o zasebnih Solah se Solam, ki so
jih ustanovile uradno priznane cerkvene organizacije, odobrijo vsa pedagoska delovna mesta, ki
jih zahtevajo, dokler so primerljive s standardom v javnih Solah. Vendar pa pedagoski delavci niso
zaposleni na teh $olah, ampak ostanejo javni usluzbenci, ki prejemajo placo iz javne blagajne. Ce
te Sole zaposlijo svojega ucitelja, ker iz liste javnih usluzbencev za dolo¢en predmet ni bilo
ponudbe, lahko pri¢akujejo za njegovo placo nadomestilo iz javnih sredstev, sicer pa ne. Druge
zasebne Sole niso avtomatsko upravi¢ene do subvencioniranja plaC pedagoskega osebja, ampak
samo v primeru, da je dovolj sredstev v drzavnem proraCunu. Vendar se pogosto zgodi, da javni
sektor sklene pogodbo z zasebno Solo o sofinanciranju doloéenega dela programa ali projektov.
Z izjemo predpoklicnih Sol lahko u€enci splosno obvezno izobrazevanje v Avstriji opravijo tudi v
zasebnih Solah brez javnopravnega statusa, vendar morajo na koncu vsakega Solskega leta
opravljati nacionalne izpite, s katerimi se preverja, ali dosegajo nacionalne standarde znanja ali
ne. Ce jih ne, se morajo prepisati na drugo ustrezno $olo z javnopravnim statusom.

V' Veliki Britaniji so zasebne Sole imenovane neodvisne Sole (independent schools), ki se
vecinoma financirajo iz Solnin, donacij in daril. V zadnjem ¢asu lahko ucenci iz gmotno Sibkih
druZin zaprosijo za subvencioniranje $olnine iz drZzavnega proracuna (7 % ucencev se Sola v
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neodvisnih Solah). Od leta 2002 dalje se morajo tudi neodvisne zasebne Sole registrirati pri
ustreznem nacionalnem organu, biti akreditirane pri ustreznem inSpekcijskem organu po strogem
postopku, izpolnjevati standarde kakovosti pouka in ucinkovitosti delovanja, usposobljenosti
osebja, opremljenosti prostorov, javne dostopnosti do informacij in moZnosti ustreznega
pritozbenega postopka. V primeru neizpolnjevanja teh standardov jih drzava lahko zapre. Poleg
neodvisnih Sol obstajajo Se voluntary schools, ki jih obiCajno ustanavljajo verske organizacije —
cerkev, ki pa se pristevajo med javno financirane Sole, te veCinoma ne zaraCunavajo (velikih)
Solnin, saj dobivajo obseZna javna sredstva (90 %; pred letom 2002 85 %). V Angliji in Walesu
reCejo zasebna Sola le tisti instituciji, ki se vecinsko financira iz zasebnih sredstev — Solnin (ne
tisti, katere ustanovitelj je zasebnik). Izieme so nekatere glasbene in plesne zasebne 3ole, ki
zaradi izjemno talentiranih ucencev dobivajo drzavne subvencije v veCjem obsegu. |z javnih
sredstev se sofinancirajo v zelo razliéni visini tudi mestni tehnicni kolidzi in akademije. Vlada v
zadnjem Casu namenja nekaj sredstev za osnovno financiranje tako imenovanega javno-
zasebnega partnerstva. S temi sredstvi omogoCa, da na primer lokalna Solska oblast najame
prostore in dejavnost zasebnika ter ga placuje iz teh (javnih) sredstev.

5. Druge posledice, ki jih bo imel sprejem zakona

Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.



II. BESEDILO CLENOV

1. Clen

Drugi odstavek 86. ¢lena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list
RS, §t. 16/07 - uradno precis¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 - popr., 65/09 - popr., 20/11,
40/12 - ZUJF in 57/12 - ZPCP-2D) se spremeni tako, da se glasi:

»Zasebni osnovni Soli, ki izvaja programe iz prvega odstavka tega ¢lena, se za izvedbo programa
zagotavlja 100 % sredstev, ki jih drzava oziroma lokalna skupnost zagotavlja za izvajanje
programa javne Sole. Zasebnim osnovnim Solam ne pripadajo sredstva za nalozbe, investicijsko
vzdrzevanje in opremo.

Zasebni glasbeni Soli, gimnaziji in poklicni, strokovni ter tehniski srednji Soli, ki izvaja programe
iz prvega odstavka tega Clena, se za izvedbo programa zagotavlja 85 % sredstev, ki jih drzava
oziroma lokalna skupnost zagotavlja za izvajanje programa javne Sole. Zasebnim Solam ne
pripadajo sredstva za nalozbe, investicijsko vzdrzevanje in opremo.«

V Cetrtem odstavku se besedi »Solska uprava« nadomestita z besedama »pristojno ministrstvo«.

KONCNA DOLOCBA
2. Clen

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa
se zacne s 1. septembrom 2016.



l1l. OBRAZLOZITVE CLENOV

K 1. ¢lenu

Zakon udejanja odlo¢bo Ustavnega sodiSCa §t.. U-1-269/12-24 z dne 4.12.2015, ki zahteva
razveljavitev protiustavnosti z diskriminatornim financiranjem zasebnih osnovnih $ol, ki izvajajo
javnoveljavne programe za Soloobvezne otroke. Spremembe in dopolnitve ZOFVI omogocajo
nediskriminatorno financiranje teh $ol.

K 2. ¢lenu

V tem ¢lenu se doloCa vacatio legis. Financiranje pa se pricne v skladu z odlo¢bo Ustavnega
sodisCa 1. septembra 2016 z zaCetkom Solskega leta.



IV. BESEDILO CLENA, KI SE SPREMINJA:

86. Clen
(pogoji za financiranje)

Zasebnim Solam, ki izvajajo javno veljavne programe osnovnoSolskega izobraZzevanja,
osnovnega glasbenega izobrazevanja, srednjega poklicnega in strokovnega izobrazevanja ali
gimnazijam pripadajo sredstva iz drzavnega proraCuna oziroma proracuna lokalne skupnosti, ¢e
izpolnjujejo naslednje pogoje:

- da glasbena Sola v vzgojno-izobrazevalnem glasbenem programu izvaja pouk najmanj treh
orkestrskih inStrumentov in ima vpisanih najmanj 35 ucenceyv,

- da imajo zaposlene oziroma drugaCe zagotovljene ucitelje oziroma vzgojitelje, potrebne za
izvedbo javno veljavnega programa v skladu z zakonom in drugimi predpisi.

Zasebni Soli, ki izvaja programe iz prvega odstavka tega Clena, se za izvedbo programa
zagotavlja 85 % sredstev, ki jih drZzava oziroma lokalna skupnost zagotavlja za izvajanje
programa javne Sole. Zasebnim Solam ne pripadajo sredstva za nalozbe, investicijsko
vzdrzevanje in opremo.

Zasebne Sole lahko sodelujejo na nateCajih za ucila in u¢ne pripomocke, ki so namenjeni javnim
Solam.

Izpolnjevanje pogojev iz prvega odstavka tega ¢lena ugotavlja Solska uprava.



