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Skupina poslank in poslancev
(Danijel Krivec, prvopodpisani)

Ljubljana, 24. januar 2020

mag. Dejan Zidan
predsednik Drzavnega zbora

Spostovani!

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l,
42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13 in 75/16), 19. Clena Zakona o
poslancih (Uradni list RS, &t. 112/05 - uradno precis¢eno besedilo, 20/06 -
ZNOJF-1, 109/08, 39/11 in 48/12) in 114. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora
Republike Slovenije (Uradni list RS, st 92/07 - uradno preciS€eno besedilo,
105/10, 80/13 in 38/17) vlagamo spodaj podpisane poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBI IN DOPOLNITVI ZAKONA O JAVNEM
JAMSTVENEM IN PREZIVNINSKEM SKLADU REPUBLIKE SLOVENIJE

ki vam ga posiljamo v obravnavo in sprejem po rednem postopku na podlagi
114. in 115. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru in pri delu njegovih delovnih
teles bo sodelovala poslanka Anja Bah Zibert.

Prilogi:

- predlog Zakona o spremembi in dopolnitvi zakona o javnem jamstvenem in
prezivninskem skladu Republike Slovenije;

- podpisi poslank in poslancev:

Danijel Krivec



Anja Bah Zibert
Franc Breznik

Nada BrinovSek
Zvone Cernad

Boris Doblekar

mag. Karmen Furman
Jelka Godec

mag. Branko Grims
Eva Irgl

Lidija lvanusa

Janez Jansa

Alenka Jeraj

mag. Dejan Kaloh
Franci Kepa

JozZef Lenart

Suzana Lep Simenko
Tomaz Lisec

dr. AnZe Logar

Zan Mahni¢

Bojan PodkrajSek
mag. Marko Pogacnik
Marijan Pojbi¢

Franc Rosec

mag. Andrej Sircelj
Joze Tanko



PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBI IN DOPOLNITVI ZAKONA O JAVNEM
JAMSTVENEM IN PREZIVNINSKEM SKLADU REPUBLIKE SLOVENIJE

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Pravica otrok do prezivljanja je med temeljnimi otrokovimi pravicami in sluZi
otrokovemu nemotenemu razvoju, odras€anju in dokon€anju izobrazevanja.
Deklaracija o otrokovih pravicah Generalne skups€ine Zdruzenih narodov iz leta
1959 v 6. naCelu doloca, da morajo druzba in organi oblasti posebno skrbeti za
otroke brez druzine in brez sredstev, potrebnih za prezivljanje. Prav tako
Konvencija o otrokovih pravicah dolo¢a, da drZzave pogodbenice vsakemu
otroku priznavajo pravico do zivljenjske ravni, ki ustreza njegovemu telesnemu,
umskemu, duhovnemu, nravstvenemu in druzbenemu razvoju. V kontekst
druzbenega razvoja tako spada tudi moznost otroka, da se izobrazuje v skladu
s svojimi zmozZnostmi in pri€akovaniji, tudi po dopolnjenem 18. letu starosti, saj
imajo starsi dolznost prezZivljati otroka tudi po 18. letu starosti, da otrok lahko
dokonca svoje izobrazevanje. Eden ali oba od starSev ali drugi, ki so odgovorni
za otroka, imajo glavno odgovornost za to, da v skladu s svojimi sposobnostmi
in gmotnimi zmozZnostmi zagotovijo Zivljenjske razmere, potrebne za otrokov
razvoj.

Odbor ministrov pri Svetu Evrope je leta 1982 sprejel priporocilo §t. R (82) 2, v
katerem poudarja, da so za preZivljanje otrok predvsem odgovorni njihovi starsi,
vendar pa mora drzava posredovati, kadar starSi ne izpolnjujejo svojih
obveznosti. Kot reSitev se med drugim predlaga tudi sistem predujmov
prezivnine za otroke, kadar prezivninski zavezanci ne izpolnijo svojih
obveznosti, dolo¢enih v izvrSilnem naslovu, pri ¢emer z izplailom predujmov
prezivnine prezivninske obveznosti preZivninskega zavezanca ne prenehajo.
IzplaCani zneski predujmov preZivnine se izterjajo od prezivninskega
zavezanca.

Dolznost preZivljanja otrok ureja Druzinski zakonik v 183. ¢lenu in ostalih in
sicer tako, da doloCa, da morajo starSi prezivljati svoje otroke do njihove
polnoletnosti. Tiste otroke, ki so vpisani v srednjeSolsko izobrazevanje in v
vi§jeSolsko izobrazevanje, pa tudi po polnoletnosti, e se redno Sola in ni
zaposlen ter ni vpisan v evidenco brezposelnih oseb. Taksna podaljSana
obveznost velja najve€ do dopolnjenega 26. leta starosti otroka. V primeru, da
je otrok sklenil zakonsko zvezo ali Zivi v zunajzakonski skupnosti, pa so ga
starSi dolzni preZivljati le, e ga ne more preZivljati zakonec ali zunajzakonski
partner. Kadar starSi ne prezivljajo otroka v svojem gospodinjstvu, morajo k
njegovemu prezivljanju prispevati prezivnino v meseénem znesku.

Ce prezivninski zavezanec prezivnine ne placuje, ali je ne pladuje na nadin in v
obsegu, kot to dolocCa izvrSilni naslov, ima prezivninski upravicenec moznost pri
pristojnem sodiS€u predlagati izvr8bo. IzvrSba se opravi na podlagi zakona, Ki
ureja izvrsbo in zavarovanje.

Po veljavni ureditvi terjatve otroka proti preZivninskemu zavezancu preidejo do
viSine pravic, zagotovljenih po Zakonu o javnem jamstvenem in prezivninskem



skladu Republike Slovenije na Javni jamstveni in prezivninski sklad z dnem
izvrSitve odlo¢be o priznanju pravice po tem zakonu v kolikor zavezanec
prezivnine ne placuje pravo€asno in so izpolnjeni pogoji po tem zakonu. S
prehodom terjatve na sklad vstopi sklad v razmerju do prezivninskega
zavezanca v polozaj otroka kot upnika do viSine sredstev, izplacanih na podlagi
odlo¢be o nadomestilu preZivnine, povecanih za pripadajoCe obresti in stroSke
postopkov. Javni jamstveni in prezivninski sklad Republike Slovenije izplatana
sredstva od prezivninskega zavezanca izterja v sodnem izvrSilnem postopku na
podlagi zakona, ki ureja izvrSbo in zavarovanje.

Po podatkih Instituta RS za socialno varstvo je bilo leta 2017 priblizno 4300
mladoletnih otrok, ki so prejemali nadomestilo prezivnine, leta 2000 pa komaj
okoli 1900. Navedeni podatki nakazujejo na to, da se trend neplaCevanja
prezivnin povecuje. Po javno dostopnih podatkih je bilo v letu 2019 v Republiki
Sloveniji doloCenih okoli 70.000 prezivnin, pri ¢emer je bilo okoli 17.063
upravicenceyv, ki niso mladoletni in se Solajo.

Po dosedaniji ureditvi je do nadomestila prezivnine upravicen le otrok, ki Se ni
dopolnil 18 let starosti. To pomeni, da do finanCne zasCite in nadomestne
izterjave prezivnine niso upravi¢eni otroci oziroma osebe starejSe nad 18 let, ki
se Se vedno redno Solajo in niso zaposlene. TakSno razlikovanje oziroma
varovanje interesov otrok preko preZivninskega sklada nima prepricljive
utemeljitve, razen tega, da se mednarodne obveznosti Republike Slovenije pri
zasCiti otrok zaradi neplaCevanja prezZivnin nanasajo le na osebe mlajSe od 18
let. UpraviCenci do prezivnine, ki so starejSi od 18 let, ter tudi starSi s katerimi
Zivijo, so tako v bistveno slabSem poloZaju, saj jim drzava (razen sodne izvrSbe
in izterjave) ne omogocCa zalaganje neplacanih prezivnin. TakSne okolis¢ine
lahko vplivajo na otrokov nadaljnji druzbeni razvoj, tudi po dopolnjenemu 18.
letu starosti v primeru, da se Sola. V kolikor se otrok Se kot mladoleten odloci za
nadaljnje visokoSolsko izobraZevanije je prav tako izpostavljen tveganjem, da bo
zaradi neplaCevanja prezivnine, ogroZen njegov druzbeni razvoj in dokoncCanje
izbranega izobrazevanja. Zaradi tega bi bilo potrebno omogodciti pravico do
nadomestila prezivnine vsem upravi¢encem do prezivnine tudi po dopolnjenem
18. letu starosti, vse do dopolnjenega 26. leta, dokler lahko traja preZivninska
obveznost.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1. Cilji in nacela

Cilj predloga zakona je zagotoviti enako obravnavo vseh upravi¢encev do
prezivnine s strani drzavnega javnega prezivninskega sklada.

Pri tem se zasleduje nacela:
- nacelo socialne drzave;
- nacelo dolZznosti skrbi za otroke;
- nacelo drzavne podpore pri zagotavljanju razvoja otroka.



2.2. Poglavitne resitve

S predlogom zakona se predlaga spremembo starostne meje za upravi¢enost
do nadomestila prezZivnine iz 18. let do 26. leta oziroma dokler traja
prezivninska obveznost. S tem bo Javni jamstveni in prezZivninski sklad
Republike Slovenije prevzel tudi subsidiarno izterjavo za te preZivnine in
posledicno bo takSen institut deloval preventivho tudi v smeri prepreCevanja
neplaCevanja prezivnin za upravicence starejSe od 18 let.

3. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

3.1. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije
Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

Odbor ministrov pri Svetu Evrope je leta 1982 sprejel priporocilo §t. R (82) 2, v
katerem poudarja, da so za preZivljanje otrok odgovorni predvsem njihovi starsi,
vendar pa mora drzava posredovati, kadar starSi ne izpolnjujejo svojih
obveznosti. Predlaga se sistem predujmov prezivnine za otroke, kadar
prezivninski zavezanci ne izpolnijo svojih obveznosti, doloCenih v izvrSilnem
naslovu, pri ¢emer se poudarja, da z izplaCilom predujmov preZivnine
prezivninske obveznosti prezivninskega zavezanca ne prenehajo. lzplacani
zneski predujmov prezivnine se izterjajo od prezivninskega zavezanca.

3.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

AVSTRIJA

V Republiki Avstriji je otrokom do 18. leta zagotovljena pravica do nadomestila
prezivnine, kadar prezivninski zavezanci ne izpolnjujejo svojih prezivninskih
obveznosti. Pravico do nadomestila preZivnine imajo otroci, ki prebivajo v
Republiki Avstriji in so drzavljani Republike Avstrije, drZzavljani drzav, ki so
Clanice Evropske unije, ali so brez drzavljanstva. Otrok ne sme Ziveti v skupnem
gospodinjstvu s prezivninskim zavezancem. Cas trajanja prejemanja
nadomestila prezivnine je omejen na dobo petih let. Po petih letih je treba vloZiti
nov zahtevek.

NEMCIJA

V Zvezni republiki Nemciji ima pravico do nadomestila prezivnine otrok, ki Se ni
dopolnil starosti 12 let in ki ne prejema preZivnine s strani prezZivninskega
zavezanca. ViSina nadomestila prezivnine je odvisna od starosti otroka,
dolo¢ena je zgornja meja. Cas trajanja prejemanja nadomestila preZivnine je
omejen na dobo Sestih let.

SVEDSKA
Na Svedskem ima pravico do nadomestila preZivnine otrok, ki $e ni dopolnil
starosti 20 let in se redno Sola. ViSina nadomestila prezivnine znaSa priblizno
130 eurov.



4. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Financne posledice za drzavni proracun in druga javna finanCna sredstva ni
mogocCe oceniti, ker predlagatelju zakona ni znano Stevilo zavezancem, ki ne
plaCujejo prezivnine upravi¢encem starejSim od 18 let. Financne posledice bodo
sicer nastale, vendar so te zaCasne do izterjave neplacanih prezivnin.

5. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL
DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona so zagotovljena v drzavnem proracunu za leto

2020 in 2021 na postavki 200601 - Programi v pomo¢ druzini, podprogram
2611-11-0053 Nadomestila prezivnin.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona ne bo imel drugih posledic.

Il BESEDILO CLENOV

1. Clen

V Zakonu o javnem jamstvenem in prezivninskem skladu Republike Slovenije
(uradno precisceno besedilo) (Uradni list RS, §t. 78/06) se v 21.a €lenu doda
novi drugi odstavek, ki se glasi:

»Pravico do nadomestila preZivnine pod pogoji v tem ¢lenu ima tudi oseba, ki je

starej8a od 18. let in je po 18. letu starosti upravicena do prezivnine.«.
2. Clen
Tretji odstavek 21.b €lena se spremeni tako, da se glasi:
»Pravica do izplacila nadomestila prezivnine traja dokler traja prezivninska
obveznost, Ce upraviCenec ni v delovhem razmerju.«.
PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA
3. Clen
Upravi¢enci po 2. €lenu tega zakona so upravi€eni tudi do nadomestila

prezivnine za obdobje neporavnane preZivnine s strani zavezanca od
dopolnjenega 18 leta pa do zaCetka uporabe tega zakona, v kolikor vloZijo



zahtevo za nadomestilo prezZivnine za to obdobje in so izpolnjevali pogoje za
obdobje Se neplaCane prezivnine.

4. cClen

Zakon zaCne veljati in se uporabljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije.

Ill. OBRAZLOZITEV PO CLENIH

K 1. CLENU

S ¢lenom se dopolnjuje pogoje s katerimi se ureja pravico do prezivnine. Glede
na to, da Druzinski zakonik kot sistemski zakon doloCa otroka kot osebo, ki je
stara najvecC 18. let in se celotni odstavek nanasa na otroka je potrebno z novim
odstavkom dolocCiti nosilca pravice do nadomestila prezivnine kot osebo, ki je
starejSa od 18. let.

K 2. CLENU

s Clenom se spreminja trajanje pravice do nadomestila prezivnine in sicer vse
do takrat, ko traja preZivninska obveznost, ne glede na starost. Ohranja se
pogoj, da nosilec pravice do nadomestila prezivnine ni v delovnem razmerju.

K 3. CLENU
S ¢lenom se doloca, da so do nadomestila upravi€eni tudi tisti upravicenci, ki so
po dopolnjenim 18. letom izpolnjevali pogoje za prejemanje nadomestila
prezivnine in sicer za obdobje, ko prezivnina ni bila poravnana. To pravico imajo
le upravicenci po 2. €lenu, torej samo tisti do katerih prezZivninska obveznost Se
vedno traja.

K4. CLENU
Clen ureja zacetek veljavnosti in zaCetek uporabe zakona.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJATA

21.a dlen

Pravico do nadomestila prezivnine po tem zakonu ima otrok:

ki mu je s pravhomoc¢no sodbo ali zaCasno odredbo sodiS¢a oziroma z
dogovorom pri centru za socialno delo doloena prezivnina, ki je zavezanec
ne placuje,
- ki je drzavljan Republike Slovenije in ima stalno prebivalis¢e v Republiki

Sloveniji,

- ki je tujec in ima stalno bivalis€e v Republiki Sloveniji, Ce je tako dolo¢eno
z meddrzavnim sporazumom ali ob pogoju vzajemnosti,

ki Se ni star 18 let.



21.b ¢len

Steje se, da prezivninski zavezanec ne pladuje prezZivnine, &e
prezivnina ni placana zaporedoma tri mesece ali Ce jo prezivninski zavezanec
plaCuje neredno.

Za neredno plaCevanje prezivnine po tem zakonu se Steje, Ce
prezivninski zavezanec dolguje skupaj vsaj znesek treh povpreénih mesecnih
prezivnin v zadnjih 12 mesecih pred vlozitvijo zahtevka. Mesec, v katerem
zastopnik vloZi zahtevo, se ne Steje med zadnjih 12 mesecev.

Pravica do izplacCila nadomestila prezivnine traja do dopolnjenega 15.
leta starosti, oziroma 18. leta starosti otroka, Ce ni v delovhem razmerju.



