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Ljubljana, 22. november 2017

SKUPINA POSLANK IN POSLANCEV
(prvopodpisani Joze Tanko)

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03
69/04, 68/06, 47/13, 47/13 in 75/16), 19. &lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 -
uradno preciséeno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1, 109/08, 39/11 in 48/12) in 114. ¢lena Poslovnika

DrZzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, St 92/07 - uradno precis¢eno besedilo,
105/10, 80/13 in 38/17) vlagamo spodaj podpisane poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA

O SPREMEMBAH ZAKONA O DOHODNINI,

ki ga na podlagi 114. in 115. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije poSiljamo v
obravnavo.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru in pri delu njegovih delovnih teles bo sodeloval
poslanec mag. Marko Pogaénik.

Prilogi:

- predlog Zakona o spremembah zakona o dohodnini
- podpisi poslank in poslancev:

Joze Tanko

Anja Bah Zibert

Franc Breznik

Nada Brinovsek

Jelka Godec

dr. Vinko Gorenak



mag. Branko Grims
Eva Irgl

Janez JanSa

Danijel Krivec
Suzana Lep Simenko
Tomaz Lisec

dr. Anze Logar

Zan Mahni¢

Bojan PodkrajSek
mag. Marko Pogacnik
Marijan Pojbi¢

mag. Andrej Sircelj
Ljubo Znidar
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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH
ZAKONA O DOHODNINI

l. uvoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Obremenitev dela z davki (dohodnino) in prispevki v Sloveniji je ena najvisjih v drzavah EU in
celo na svetu. To velja zlasti za delovna mesta viSje in visoko usposoblienega kadra, ki ima
place, ki so povprecne oziroma nekoliko viSje od povprecja. Zaradi tako visoke obremenitve dela
z davki in prispevki je slovensko gospodarstvo manj konkurenéno in produktivno, saj ne more
nameniti dovolj denarja za raziskave in razvoj, ki so temelj gospodarske rasti in blaginje vsake
drzave. Visoka obremenitev dela pa seveda vpliva tudi na visjo brezposelnost. Studije
Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) dokazujejo, da je visoka obremenitev
dohodkov iz dela problematiéna vsaj z dveh vidikov, in sicer je prvi pritisk na stroske dela in
slabSanje mednarodne konkurencnosti podjetij in s tem drzave, drugi pa je lahko tudi tveganje za
narasc¢anje sive ekonomije.

Visina obremenitve dela seveda vpliva tudi na dohodek, ki ga prejme delavec. Nadomestilo, ki ga
prejme za svoje delo in mu obiCajno pravimo placa, je na splosno njegov glavni vir dohodka in
zato pomembno vpliva na njegovo zmoznost, da ta dohodek porabi in/ali prihrani. Bruto place
vklju€ujejo socialne prispevke, ki jih placa delavec, medtem ko se neto plaCe izracunajo po
odbitku teh prispevkov in vseh zneskov, dolgovanih drZavi, kot je dohodnina.

V Sloveniji je delo obdavéeno z dohodnino, nanj pa se obradunajo Se prispevki za socialno
varnost, ki jih pladata tako delavec kot delodajalec. Glavnino prispevkov za socialno varnost
sestavljata prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter prispevek za zdravstveno
zavarovanje. Pri izraCunu, koliko davkov in prispevkov placa delavec, je seveda potrebno
upostevati skupni stroSek delodajalca. Skupni stroSek delodajalca dejansko predstavlja znesek, ki
ga je delavec zasluzil s svojim delom in mu ga je delodajalec pripravljen izplacati. V zasluzek
delavca pa se s svojo zakonsko mocjo vmesa drzava in doloci, koliko od zasluzenega bo delavcu
vzela v obliki prispevkov in davkov. V Sloveniji drzava delavcu, ki uveljavlja zgolj splosno
olajSavo, v obliki prispevkov in davkov pri minimalni plaCi vzame okoli 60% njegove neto place,
pri povprecni placi je ta odstotek okoli 80%, pri dvakratniku povpre¢ne place pa drzava delavcu
vzame kar njegovo celotno neto placo. Pri placah vijih od dvakratnika povprecne place ta
odstotek naras¢a Se bolj progresivno. Ob teh dejstvih je nerazumljivo zavzemanije nekaterih za
poviSanje prispevnih stopenj za socialne prispevke in tudi dohodnino, saj to dejansko pomeni
nizjo neto plado delavca. Ob poviSanju prispevnih stopenj oziroma dohodnine skupni stroski
delodajalca oziroma zasluZek delavca ostanejo enaki, kar se spremeni je le to, da drzava delavcu
vzame ve¢ od njegove plage. Seveda pa velja tudi obratno, torej da se delavcu zvisa neto placa
ob znizanju prispevkov in davkov oziroma dohodnine.

V spodnji tabeli je izraCunana mesecna viSina prispevkov za socialno zavarovanje, akontacija
dohodnine, bruto placa, neto plaa in skupni stroSek delavca za delodajalca, in sicer za
minimalno placo, povpre¢no placo (za mesec julij 2017) in dvakratnik povpreéne plaCe za delavca


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Earnings

4

brez otrok, ki uveljavlja zgolj splosno olajSavo. V tabeli Stevilka 2 pa je izraCun letnega prispevka
delavca za dohodnino in prispevke za pokojninsko ter zdravstveno zavarovanje.

Tabela 1: Informativni izracun mesecne place

vEUR minimalna placa | povpre¢na placa | dvakratnik
povprecne place

BRUTO PLACA 804,96 1.593,10 3.186,20

DOHODNINA - akontacija 56,29 187,24 557,79

SOCIALNI PRISPEVKI - delavec 177,90 352,08 704,15

F’rlspevek za ppkommsko in 12477 246,93 493,86

invalidsko zavarovanje

Prispevek | za zdravstveno 5120 10132 202,64

zavarovanje

Prispevek za zaposlovanje 1,13 2,23 4,46

Prispevek za starSevsko varstvo 0,80 1,59 3,19

NETO PLACA 570,77 1.053,79 1.924,26

SOCIALNI PRISPEVKI - delodajalec 129,60 256,49 512,98

Frlspevek za ppkommsko in 7124 140.99 281,98

invalidsko zavarovanje

Prispevek | za zdravstveno 5281 10451 209,01

zavarovanje

Prispevek za zaposlovanje 0,48 0,96 1,91

Prispevek za poskodbe pri delu 4,27 8,44 16,89

Prispevek za starSevsko varstvo 0,80 1,59 3,19

SKUPNI STROSEK

DELODAJALCA 934,56 1.849,59 3.699,18

SOCIALNI PRISPEVKI - delavec in 30750 608.57 121713

delodajalec

Prispevek za  pokojninsko in

L : 196,01 387,92 775,84

invalidsko zavarovanje

Prispevek | za zdravstveno 104,01 205,83 411,65

zavarovanje

Vir: Informativni izraCun na spletni strani Raéunovodja.com

Tabela 2: Letni prispevek delavca za dohodnino in prispevke za pokojninsko ter

zdravstveno zavarovanje

vEUR - . dvakratnik

minimalna povprecna .

. . povprecne
placa placa N
place

DOHODNINA - akontacija 675,48 2.246,88 6.693,48
Prlspevekl za pokojninsko in invalidsko 235212 4.655,04 9.310,08
zavarovanje
Prispevek za zdravstveno zavarovanje 1.248,12 2.469,96 4.939,80
SKUPAJ 4.275,72 9.371,88 20.943,36




Vir: Lastni izracun

DrZava na letni ravni delavcu, ki zasluZi minimalno placo, od njegovega zasluzka v obliki davkov
in prispevkov za pokojninsko ter zdravstveno zavarovanje vzame 4.275 evrov, pri povpre¢ni placi
9.372 evrov in pri dvakratniku povpreéne plate kar 20.943 evrov. Ze samo z znizanjem
dohodninske obremenitve bi delavec prejel visjo placo, hkrati pa bi se povecala konkurenénost
slovenskega gospodarstva, zmanjSala bi se brezposelnost in tudi obseg sive ekonomije.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji in nacela

Glavni cilj predlaganega zakona je zniZanje davéne obremenitve dohodkov iz dela oziroma
dav€nega primeza v Sloveniji. To se lahko doseze z znizanjem stopenj v vseh dohodninskih
razredih in zviSanjem sploSne dohodninske olajSave. Z davéno razbremenitvijo dohodkov iz dela
se bodo zviSale neto plaCe delavcev. Hkrati se bo povecala konkurencnost slovenskega
gospodarstva, zmanjSala se bo brezposelnost in tudi obseg sive ekonomije.

S predlogom zakona se ne posega v obstojeCa temeljna nacela veljavnega Zakona o dohodnini.

Predlog Zakona o spremembah zakona o dohodnini zasleduje nacelo pravinosti in razumne
oziroma zmerne obdavéitve, ki se kaze v tem, da zavezanci niso prekomerno obremenjeni z
davki, kor je sedaj to primer v Sloveniji. Pri nacelu praviCnosti se sledi tako horizontalni
praviCnosti (davéni zavezanci z enako placilno sposobnostjo pladajo enak znesek davka) kot tudi
vertikalni pravinosti (zavezanci z vi§jo placilno sposobnostjo placajo ve¢ davka).

2.2. Poglavitne resitve

Poglavitni reSitvi sta zniZzanje stopenj v vseh dohodninskih razredih za 2 odstotni tocki in zviSanje
splosne dohodninske olaj$ave na 3.500 evrov. Znizanje stopenj v vseh dohodninskih razredih za
2 odstotni toCki bi za delavca s povprecno placo pomenilo v povprecju 19 evrov visjo mesec¢no
neto placo. Zvisanje splosne olajSave s sedanjih 3.302 evrov na 3.500 evrov pa za delavca z
povpre¢no placo pomeni zvisanje mesecne neto place za 14 evrov. Z znizanjem dohodninskih
stopenj in zviSanjem sploSne olajSave bi tako delavec s povprec¢no placo dobil 33 evrov ve€ na
mesec, kar na letni ravni pomeni 396 evrov ve¢ dohodka. Delavcu z dvakratnikom povprecne
place bi znizanje stopen;j v vseh dohodninskih razredih za 2 odstotni tocki prineslo 44 evrov visjo
neto mesec€no placo. PoviSanje splosne olajSave iz sedanjih 3.302 evrov na 3.500 evrov pa bi mu
prineslo $e dodatnih 20 evrov vi§jo mesecno neto placo. Skupaj bi tako delavec z dvakratnikom
povprecne place dobil mesecno 64 evrov, kar mu na letni ravni prinese 768 evrov ve¢ dohodka.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN
IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA TER DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO
IMEL SPREJEM ZAKONA
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Ocenjujemo, da bi znizanje stopenj v vseh dohodninskih razredih za 2 odstotni tocki povzrocilo
letni izpad prihodkov v drzavni proraun v viSini okoli 92 milijonov evrov. ZviSanje sploSne
olajsave iz 3.302 evrov na 3.500 evrov pa bi po nasi oceni pomenilo $e okoli 150 milijonov evrov
dodatnega letnega izpada prihodkov v drzavnem proracunu iz naslova dohodnine. Ocenjujemo,
da bo dejanski izpad prihodkov za drzavni proracun bistveno manjSi oziroma ga sploh ne bo, saj
se bo veCina zviSanj neto plaC delavcev prelila v potrodnjo, preko potroSnje oziroma vecjih
prihodkov iz naslova davka na dodano vrednost (DDV), pa se bo izniCil uCinek znizanja
dohodninskih stopenj in zviSanja sploSne dohodninske olajSave.

Zakon nima posledic na druga javna finan¢na sredstva.

4, NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA
PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL
DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Zakon ne predvideva dodatnih proracunskih sredstev za izvedbo zakona.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

V pravnem redu Evropske unije na podrocju obdavéevanja dohodkov fiziénih oseb ni posebnih
usklajevalnih pravil, zato se obdav¢evanje dohodkov fizicnih oseb ne usklajuje s pravnim redom
Evropske unije. Drzave ¢lanice EU svobodno oblikujejo sisteme obdavéevanja dohodkov fizi€nih
oseb, pri ¢emer morajo zagotavljati zdruzljivost nacionalne zakonodaje s Pogodbo o delovanju
Evropske unije.

5.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Avstrija

Avstrija je v letu 2015 pripravila davéno reformo in spremenila dohodninsko lestvico. Tako so leta
2016 povecali Stevilo dohodninskih razredov, in sicer s Stiri (1. davéni razred z 0 % mejno
stopnjo, nato razreda z mejnima stopnjama 36,5 %, 43,2 % in zadniji razred z mejno stopnjo 50
%) na sedem. Spodnji davéni razred je Se vedno nicti razred, nato pa so davéni razredi z mejnimi
stopnjami 25 %, 35 %, 42 %, 48 %, 50 % in zadnji davni razred z mejno stopnjo 55 %. Nicti
razred se nanasa na obdavcljivi dohodek do 11.000 eurov kot pred reformo, medtem ko se v
sploSnem znizujejo mejne davéne stopnje glede na obdavcljivi dohodek, razen za zelo visoke
obdavcljive dohodke (nad 1 milijon eurov) v najvisjem razredu. Za obdavcljivi dohodek do 18.000
eurov je stopnja 25 %, za obdavcljivi dohodek do 31.000 eurov je stopnja 35 %, za obdavcljivi
dohodek do 60.000 eurov je stopnja 42 %, za obdavcljivi dohodek do 90.000 eurov je stopnja 48
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%, za obdavcljivi dohodek nad 90.000 eurov je stopnja 50 % in za obdavcljiv dohodek nad en
milijon eurov je stopnja 55 %.

a) Zmanj3anje davtne osnove

Stroski, nastali pri pridobivanju in ohranjanju dohodka, se lahko odStejejo pri relevantni skupini
dohodka. Posledi¢no se izgube, nastale v katerikoli skupini, posebni izdatki, izredni odhodki,
doloCena izvzetja in olajSave, odstejejo pri ugotavljanju skupnega obdavcljivega dohodka.
DoloCene skupine zavezancev, ki dosegajo dohodek iz zaposlitve, se lahko odlocijo za pavSalne
stroSke namesto dejanskih. PavSalni stroski se izracunajo kot procent od bruto dohodka, brez
placil z ugodnejSo obravnavo, kot npr. regres za dopust in bozicnica.

Priznajo se naslednje standardne olajSave za morebitno nastale stroske:

- 132 evrov za stroske, povezane z dohodkom, ugotovljenim po neto-dohodkovni metodi; Ce so
dejanski stroski visji, se lahko uveljavljajo; in

- poleg prevoznega davénega odbitka, olajSava za stroSke prevoza na delo, Ce je od doma do
delovnega mesta vec€ kot 20 km. Ta olajSava se giblje od 450 evrov do 1.332 evrov, odvisno od
razdalje. Kadar javni prevoz ni mogo€ ali smiseln, se prizna olajSava (namesto zgornje olajSave)
za potovanje preko 2 km; ta olajSava se giblje od 243 evrov do 2.421 evrov, odvisno od razdalje.
V nobenem primeru ni mozno uveljavljati dejanskih stroskov.

PlaCila obresti, premije za Zivljenjsko zavarovanje in nabavni stroski novo izdanih delezev
rezidencnih druzb se priznajo kot posebni izdatki do dolo¢enih visin.

Zdravstveni stroSki in stroski izobrazevanja se priznajo samo, Ce tvorijo izredno breme za
zavezanca. Znesek priznanih stroSkov je odvisen od dohodka zavezanca. lzdatki za poklicno
usposabljanje otroka zunaj kraja prebivali§¢a, se vedno priznajo v fiksnem znesku 110 evrov na
mesec.

b) Osebne olajSave
Posebnih osebnih olajSav, ki se odstejejo od zavezantevega dohodka, ni.

c) ZmanjSanje davka

PoroCen zavezanec je upraviten do posebnega zmanjSanja davka kot nosilec gospodinjstva v
viSini 364 evrov, ¢e zakonCev dohodek ne presega 2.200 evrov. Limit za zakonCev dohodek
znaSa za gospodinjstvo z vsaj enim otrokom 6.600 evrov. ZmanjSanje davka se prizna tudi
samohranilcu/-lki, ¢e njihovo dohodek ne presega 6.600 evrov. ZmanjSanje davka za
gospodinjstvo znada 494 evrov (en otrok), 669 evrov (dva otroka) in 220 evrov (za vsakega
dodatnega otroka). Zavezanec, ki prejema opro$cene otroske dodatke po zakonu o izenaCevanju
druZin, je dodatno upraviéen do letnega zmanj$anja davka v viSini 610,80 evrov za vsakega
otroka. Osebe, ki dosegajo dohodek iz zaposlitve, so upravi¢ene do zmanjS$anja davka v viSini 54
evrov in do zmanj$anja davka iz naslova prevoza na delo in z dela v vi$ini 291 evrov.

Tudi upokojencem se prizna posebno zmanjSanje davka v viSini 400 evrov. Upokojenci niso
upraviceni do olajSave v visini 132 evrov za izdatke, povezane z zaposlitvijo. ZmanjSanje davka
se postopno znizuje pri pokojninah v visini od 17.000 evrov do 25.000 evrov.

Italija

Italija ima progresivno davéno lestvico od leta 2007. Imajo pet davénih razredov, in sicer z
mejnimi stopnjami 23 %, 27 %, 38 %, 41 % in 43 %. Do 15.000 eurov dohodka je stopnja 23 %,
do 28.000 eurov dohodka je stopnja 27 %, do 55.000 eurov dohodka je stopnja 38 %, do 75.000
eurov dohodka je stopnja 41 % in nad 75.000 eurov dohodka je stopnja 43 %. Navedene mejne
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davcne stopnje so povecane z regionalnimi davki, ki se gibljejo od 1,23 % do 3,33 %. Nadalje so
lahko stopnje poveCane z mestnimi in pokrajinskimi davki, ki jih doloCata vsako mesto in vsaka
pokrajina sama v skupni stopnji do 0,9 %. Poleg tega je Italija za davcna leta 2014, 2015 in 2016
progresivno lestvico poviSala za 3 % dodatnega davka, imenovanega solidarnostni prispevek za
rezidente, ki presegajo 300.000 eurov letnega dohodka.

a) Zmanj$anje davéne osnove

Prizna se standardno zmanjSanje davcne osnove (t.i. neobdavceni del) v viSini 3.000 evrov. To
zmanj$anje se poveca v primeru dohodka iz poklicne dejavnosti na 4.500 evrov, v primeru
pokojnin na 7.000 evrov ter v primeru dohodka iz zaposlitve na 7.500 evrov. Ce je zavezanec
dosegel ve€ kot eno vrsto dohodka, se razliéni zneski ne sestevajo. Dejansko se zmanjSanje
davéne osnove zmanjSuje s povecevanjem zneska dohodka. Priznani znesek zmanjSanja se
izraCuna na posebej dolocen nacin.

Davéna osnova se zmanja tudi za obvezne prispevke za socialno varnost.

b) Osebne olajSave

Osebne olajSave se priznajo na podlagi druzinskih okoli§¢in. ZmanjSanje v visini 3.200 evrov se
prizna na vzdrZevanega zakonca. ZmanjSanje Vv visini 2.900 evrov se prizna za vsakega
vzdrzevanega otroka. Ta olajSava se poveCa na 3.450 evrov za otroka, mlajSega od treh let,
3.700 evrov za invalidnega otroka ter na 3.200 evrov (samo za prvega otroka) za samohranilce.
Vsa navedena zmanj$anja se priznajo pod pogojem, da zakonec in otroci nimajo lastnega
dohodka, ki bi skupaj letno presegal 2.840,51 evrov pred uporabo osebnih olaj$av. ZmanjSanje
se izraCuna na posebej dolo¢en nacin.

c) ZmanjSanje davka

Prizna se zmanjSanje davka v viSini 19% dolo¢enih osebnih izdatkov, vkljuéno z:

- izdatki za operacije, medicinske specialiste in zobne proteze in sicer za znesek, ki presega
129,11 evrov;

- obrestmi na hipotekarna posojila za bivali§¢a v katerih biva lastnik in sicer najve¢ do 686,89
evrov;

- premijami za zasebno Zivljenjsko in zdravstveno zavarovanje in sicer najve¢ do 245,32 evrov; in
- izdatki za srednjo in univerzitetno izobraZevanje, ki ne presegajo zneska drzavnih Solnin.

Hrvaska

HrvaSka ima tri davéne razrede, in sicer z mejnimi stopnjami 12 %, 25 % in 40 %. Do 26.000
hrvaSkih kun (v nadaljnjem besedilu: HRK) obdavcljivega dohodka je stopnja 12 %, do 158.400
HRK obdavéljivega dohodka je stopnja 25 % in nad 158.400 HRK obdavcljivega dohodka je
stopnja 40 %. Poleg tega nekatera mesta naloZijo dodatni davek na dohodek. Stopnje dodatnega
davka doloCijo lokalne oblasti v stopnjah 10 %, 12 %, 15 % ali 18 %. Obcine lahko dolocijo
stopnjo, ki ne sme biti vi§ja od 10 %. Mesto z manj kot 30.000 prebivalcev lahko doloéi stopnjo, ki
ne sme biti visja od 12 %. Mesto z ve¢ kot 30.000 prebivalcev lahko dolodi stopnjo, ki ne sme biti
visja od 15 %. Glavno mesto Zagreb lahko doloi stopnjo, ki ne sme biti visja od 18 %. Zdaj
najvisja stopnja dodatnega davka, ki ga nalozijo mesta, je 18 % in se uporablja za mesto Zagreb.

SploSna olajSava za rezidente HrvaSke znaSa 2.600 HRK na mesec. Za upokojence znaSa
splodna olajSava 3.800 HRK na mesec. Osebam, ki Zivijo na podrocjih posebnega nacionalnega
pomena in gorskih ter hribovitih podrocjih se splosna olajSava poveca na:
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3.500 HRK za rezidente, ki Zivijo na podrocjih posebne drzavne skrbi, ki so kvalificirane s
kategorijo | in

3.000 HRK za rezidente, ki Zivijo na podrocjih posebne drzavne skrbi, ki so kvalificirane s
kategorijo II.

Rezidentom se prizna dodatna mesecna olajSava v visini:

50% splo3ne olajSave, ¢e vzdrZujejo zakonca ali drugega ozjega druzinskega ¢lana;

50% splodne olajSave za prvega otroka, 70% za drugega otroka, 100% za tretjega
otroka, 140% za Cetrtega otroka in vse do 700% za enajstega otroka;

30% splo3ne olajSave za vsakega invalidnega druZinskega ¢lana oziroma otroka;

100% splo3ne olajSave za vsakega invalidnega druzinskega ¢lana oziroma otroka, ki jim
je priznana 100% invalidnostjo oziroma, ¢e je potrebna pomo€ in nega s strani druge
osebe oziroma oseb.

DRUGE POSLEDICE, Ki JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Znizanje stopenj v vseh dohodninskih razredih in zvianje sploSne olajSave bo preko vecjih neto
pla delavcev spodbudilo potros$njo, kar bo ugodno vplivalo na gospodarsko rast ter
konkurenénost slovenskega gospodarstva in s tem v koncni fazi tudi na prihodke v drzavnem
proracunu.

BESEDILO CLENOV

1. Clen

V Zakonu o dohodnini (Uradni list RS, &t. 13/11 — uradno precis¢eno besedilo, 9/12 - odl. US,
24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odI. US, 96/13, 29/14 - odl. US, 50/14, 23/15,

55/15 in 63/16) se v prvem odstavku 111. Clena Stevika »3.302,70« nadomesti s Stevilko
»3.500,00«.

2. ¢len

Prvi odstavek 122. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Stopnje dohodnine za dav¢no leto so:

Ce znasa neto letna
osnova v € zna$a dohodnina v €

Nad

do

8.021,34 14%

8.021,34 20.400,00 | 1.122,98 + 25% nad 8.021,34



http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-0555
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-0344
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-0919
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1282
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-1700
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2850
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-3644
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-2001
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3441
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1190
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-2078
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0895
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2280
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-2686
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20.400,00 |48.000,00 |4.21764 |+ 32% nad 20.400,00
48.000,00 |70.907,20 |13.04964 |+ 37% nad 48.000,00
70.907,20 2152230 |+ 48% nad 70.907,20
KONCNA DOLOCBA
3. Clen

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa
se zacne 1. januarja 2018.

. OBRAZLOZITEV PO CLENIH

K 1. CLENU

Clen dolo¢a zvisanje splodne olaj$ave iz 3.302,70 evra na 3.500,00 evrov. S tem se davéno
razbremenjujejo dohodki iz dela, kar bo povzrocilo zviSanje neto pla delavcev. Hkrati se bo
povecala konkurencnost slovenskega gospodarstva, zmanjSala se bo brezposelnost in tudi obseg
sive ekonomije.

K 2. CLENU

Clen dologa znizanje stopenj v vseh dohodninskih razredih za 2 odstotni tocki. Tudi ta ukrep
pomeni davéno razbremenitev dohodkov iz dela, kar bo povzroCilo zviSanje neto plaC delavcev.
Hkrati se bo povecala konkurenc¢nost slovenskega gospodarstva, zmanjSala se bo brezposelnost
in tudi obseg sive ekonomije.

K 3. CLENU
Clen doloa splogen vacatio legis in datum za¢etka uporabe, ki je 1. januar 2018.

Iv. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJATA:

111. ¢len
(sploSna olajSava)

(1) Vsakemu rezidentu se prizna zmanj3anje letne davéne osnove v vidini 3.302,70
eurov letno, pod pogojem, da drug rezident za njega ne uveljavlia posebne olajSave za
vzdrzevanega druzinskega Clana.

(2) Poleg olajSave, dolo¢ene v prvem odstavku tega Elena, se rezidentu, katerega
skupni dohodek iz naslova dohodka iz zaposlitve, dohodka iz dejavnosti, razen dohodka iz
dejavnosti, Ce se davcna osnova od tega dohodka ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in
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normiranih odhodkov, dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti in prenosa
premozenjske pravice ter drugih dohodkov — razen dohodka, ki je oproScen placila dohodnine
oziroma se ne vSteva v davéno osnovo — v letu, za katero se odmerja dohodnina, ne presega
11.166,37 eurov, prizna zmanjSanje letne davéne osnove v visini 3.217,12 eurov letno.

(3) Poleg olajSave, dolo¢ene v prvem odstavku tega €lena, se rezidentu, katerega
skupni dohodek iz naslova dohodka iz zaposlitve, dohodka iz dejavnosti, razen dohodka iz
dejavnosti, Ce se davcna osnova od tega dohodka ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in
normiranih odhodkov, dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti in prenosa
premozZenjske pravice ter drugih dohodkov — razen dohodka, ki je opros¢en placila dohodnine
oziroma se ne vSteva v davéno osnovo - Vv letu, za katero se odmerja dohodnina, presega
11.166,37 eurov in ne presega 12.570,89 eurov, prizna zmanjSanje letne davéne osnove v visini
1.115,94 eurov letno.

(4) Za dohodek iz dejavnosti iz drugega in tretiega odstavka tega Clena se Steje
dobicek, v katerem niso upoStevani obraCunani prispevki za obvezno zavarovanje ter znizanje in
povecCanje davCne osnove, razen razlike v obrestih.

(5) Glede uskladitve in naCina objave zneskov skupnega dohodka, ki so dolo¢eni v
drugem in tretiem odstavku tega €lena, se uporablja 118. ¢len tega zakona.

122. Clen
(stopnje dohodnine)

(1) Stopnje dohodnine za davéno leto so:

Ce znasa neto letna osnova
vE znasa dohodnina v €
Nad do
8.021,34 16%

8.021,34 20.400,00 1.283,41 + 27% nad 8.021,34
20.400,00 48.000,00 4.625,65 + 34% nad 20.400,00
48.000,00 70.907,20 14.009,65 + 39% nad 48.000,00
70.907,20 22.943,46 + 50% nad 70.907,20

(2) Z zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna, se lahko, upostevaje cilie ekonomske
politike vlade, dolo€i koeficient, s katerim se uskladijo zneski neto letnih davénih osnov iz prvega
odstavka tega €lena; temu ustrezno se zneski dohodnine izraunajo. Navedeni koeficient se mora
doloditi, Ce koeficient rasti cen Zivljenjskih potreb3¢in v Sloveniji za mesec avgust tekoCega leta v
primerjavi z mesecem avgustom prejSnjega leta, po podatkih Statistichega urada Republike
Slovenije, preseze 1,03.

(3) Zneske iz drugega odstavka tega &lena doloCi minister, pristojen za finance,
najpozneje v decembru tekoCega leta za naslednje leto, Ce je z zakonom o izvrSevanju proraéuna
za naslednje leto doloCena uskladitev.




