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Zadeva: Pisno poslansko vprasanje poslanca Tomaza Lisca v zvezi z zapiranjem
nevarnih odlagaliS¢ - odgovor ministrstva

Zveza: Vas dopis st. 020-07/19-1673/2 z dne 24. 10. 2019

Spostovani,

poslanec Drzavnega zbora Republike Slovenije Tomaz Lisec je z dopisom §t. 020-07/19-1673/2
z dne 24. 10. 2019 na ministra za okolje in prostor naslovil poslansko vprasanje v zvezi z
»zapiranjem nevarnih odlagalis¢«. Navaja, da bi Slovenija morala ze pred desetimi leti zapreti
21 potencialno nevarnih odlagali§¢ odpadkov, a nam jih je do danes po javno dostopnih
podatkih uspelo zapreti le 13. Spominja se nujnih sej v drzavnem zboru, (poskusov) sprememb
zakonodaje, amandmajev pri proracunih v preteklih letih. Namesto zapiranja nevarnih odlagali$¢
se na teh odlagali§cih dogajajo pozari. Navaja Se, da lahko Slovenijo v primeru, da ne bo
pravocasno zaprla osmih odlagalis¢, doleti ve¢ (deset) milijonska kazen, saj je evropsko
sodis¢e 28. 11. 2018 izdalo sodbo, iz katere izhaja, da $e vedno nismo sprejeli ustreznih
ukrepov za zaprtje 21 odlagaliS¢, potencialno nevarnih za okolje. Problemati¢na so Se
odlagali$¢a JelSane, Dolga Poljana, Izola, Dvori, Stara Gora, Stara vas, Dolga vas in Suhadole.
Sedem od navedenih naj bi se zaprlo do konca leta 2020, Suhadole pa do konca leta 2022.
Ministra vprasuje:
»
1. Kak$na je konkretna ¢asovnica do dokonénega zaprija nevarnih odlagalis¢ odpadkov za
posamezna odlagalis¢a?

Koliko financnih sredstev je bilo porabljenih za zaprtje 13 odlagalisS¢? Iz katerih virov?

Koliko finanénih sredstev je Ze bilo porabljenih v fazi zapiranja preostalih osmih
odlagalis¢? Koliko sredstev je Se potrebno zagotoviti? Iz katerih virov?.«

2.
3.

Ministrstvo v nadaljevanju pojasnjuje:

V uvodu zelimo pojasniti, da je v Republiki Sloveniji evidentiranih 86 odlagalis¢ odpadkov (13

inertnih, 71 nenevarnih in 2 nevarni), od tega je 25 industrijskih in 61 komunalnih. Trenutno

stanje glede izdanih upravnih odlocb je naslednje:

- 18 upravljavcev odlagalis¢ ima okoljevarstveno dovoljenje za odlaganje odpadkov (od tega
11 komunalnih in 7 industrijskih),

- 19 upravljavcev ima okoljevarstveno dovoljenje za ¢as zapiranja odlagali$¢a (od tega 16
komunalnih in 3 industrijska) in

- 48 upravljavcev odlagaliS¢ ima odlo¢bo o zaprtju odlagalis¢a (od 34 komunalnih in 14
industrijskih),

- 1 upravljavec odlagaliS¢a (Suhadole) ima pravnomoc¢no odlo¢bo, da je upravljavec
odlagalis¢a (Obcina Komenda), dopolnilna odlocba za €as zapiranja odlagaliS¢a pa je v
postopku ponovnega odlo¢anja na ARSO.



Trenutno realno stanje se razlikuje od stanja, ugotovljenega v sodbi C-506/17, v kateri je
Sodis¢e EU odlocalo o neizpolnitvi obveznosti glede na polozaj Republike Slovenije, kakrsen je
bil ta ob izteku roka, dolocenega v obrazlozenem mnenju (23. 6. 2016). SodiS¢e EU je 28. 11.
2018 v zadevi C-506/17 izdalo ugotovitveno sodbo in sicer zaradi neizpolnitve obveznosti iz
Direktive 1999/31/ES o odlaganju odpadkov na odlagaliscih, ker Republika Slovenija za 21
odlagalis¢ (Bo¢na-Podhom, Bukovzlak-Cinkarna, Dogos$e, Dolga Poljana, Dolga vas, Dragonja,
Dvori, lzola, JelSane, Lokovica, Mala gora, Mislinjska Dobrava, Mozelj, Ostri vrh, Rakek-
Pretrzje, Stara gora, Stara vas, Suhadole, Tuncovec-OKP, Tuncovec-Steklarna in Volce) do 16.
7. 2009 ni sprejela ustreznih ukrepov za njihovo zaprtje. Poslansko vpraSanje se nanaSa prav
na odlagalis€a, navedena v omenjeni sodbi, za katera si Slovenija prizadeva krSitev ¢im prej
odpraviti.

V zvezi z vaSo navedbo, da se »namesto zapiranja nevarnih odlagaliS¢ na teh odlagalidcih
dogajajo pozari« izpostavljamo, da glede na aktualno dogajanje verjetno izpostavljate pozare v
objektih za obdelavo odpadkov (npr. Kemis, Gorenje Surovina, Eko Plastkom, Ekosistemi,
Publikus, Salomon, Saubermacher...) in ne na odlagali§¢ih nevarnih odpadkov (v Sloveniji
imamo le dve taki odlagali€i- zaprto odlagalis¢e nevarnih odpadkov Metava, Maribor in
odlagalis¢e nevarnih odpadkov v fazi odlaganja NOMO upravljavca MPI RECIKLAZA
metalurgija, plastika in inZeniring d.o.0., Crna na Koroskem). V zadnjih letih na odlagali§gih
odpadkov ni bilo veliko poZarov, saj so pogoji za obratovanje odlagalis¢ zelo zahtevni. Na
odlagalis€ih je potrebno stalno izvajati ukrepe za zmanjSevanje in prepreevanje Skodljivih
vplivov na okolje, med katerimi so tudi ukrepi zaradi pozZara kot posledice samovZiga.
Odlagalis¢e mora biti ograjeno z najmanj 2 m visoko ograjo (prepreCitev poziga zaradi
vandalizma), obvezna je vhodna kontrola odpadkov (izlo¢anje odpadkov, za katere veljajo
prepovedi za odlaganje, tudi trdnih gorljivih odpadkov), odlagati pa je dovoljeno le predhodno
obdelane odpadke, za katere ocena odpadkov potrjuje, da izpolnjujejo pogoje za odloZitev na
odlagalisc€ih (npr. za komunalne odpadke kurilna vrednost najve¢ 6.000 kJ/kg s.s.).

Ad 1) Kot Ze omenjeno nobeno od odlagalis¢, navedenih v sodbi C-506/17, ni odlagalisCe za
nevarne odpadke (gre za odlagaliS¢a za inertne in nenevarne odpadke). Kar zadeva v sodbi
obravnavanih 21 odlagali5¢ je Casovnica dokonénega zaprtja, s C€imer bo ocitana krsitev
odpravljena, naslednja:

Zap. st. Odlagalisce Status
1 Boc¢na-Podhom Zaprto
2 Bukovzlak-Cinkarna Zaprto
3 Dogose Zaprto
4 Dragonja Zaprto
5 Lokovica Zaprto
6 Ostri vrh Zaprto
7 Mala gora Zaprto
8 Mislinjska Dobrava Zaprto
9 Mozelj Zaprto
10 Rakek-PretrZje Zaprto
11 Tuncovec-OKP Zaprto
12 Tuncovec-Steklarna* Zaprto
13 VolCe Zaprto
14 Dolga Poljana V zapiranju (rok do 13. 9. 2019), del Ze zaprt
15 Dolga vas V zapiranju (rok do 1. 8. 2020)
16 Dvori V zapiranju (rok do 30. 11. 2019), del Zze zaprt
17 Izola V zapiranju (rok do 30. 10. 2019), del ze zaprt
18 JelSane V zapiranju (rok do 30. 6. 2019)
19 Stara vas V zapiranju (rok do 19. 7. 2020)
20 Stara gora V zapiranju (rok do 30. 6. 2020), del Ze zaprt
21 Suhadole ?




Republika Slovenija se je o ukrepih za odpravo krsitev zavezala poro€ati Evropski komisiji
vsake §tiri mesece (zadnje porocanje je bilo septembra 2019).

Za odlagalis¢a pod zaporednimi Stevilkami od 1 do 13 Republika Slovenija meni, da je s tem, ko
so upravljavci izvedli vsa zapiralna dela, ko je bil s strani nadzornega organa Republike
Slovenije opravljen kon¢ni pregled na odlagali$¢u in ko je bilo upravljavcem sporo€eno, da je
zaprtje odlagalis€a odobreno, izpolnila vse obveznosti in ocitano krsitev v sodbi C-506/17 za ta
odlagaliS¢a odpravila.

Upravljavci odlagalis¢ pod zaporednimi Stevilkami od 14 do 20 imajo izdana dokoncéna
okoljevarstvena dovoljenja (za fazo zapiranja odlagaliS¢a in po njegovem zaprtju) s tocno
dolo€enimi ukrepi, ki so potrebni za zaprtje odlagali¢a in datumi, do kdaj je potrebno potriena
zapiralna dela najkasneje zaklju€iti. Upravljavci morajo o zakljucku izvedbe zapiralnih del pisno
obvestili Agencijo Republike Slovenije za okolje (v nadaljnjem besedilu: ARSO), ta nato pozove
InSpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor (v nadaljnjem besedilu: IRSOP), da izvede
konéni pregled na posameznem odlagalid€u in jih o zaklju¢kih po nadzoru obvesti. V primeru
potrditve IRSOP, da so zapiralna dela ustrezno izvedena, bo ARSO upravljavcem sporo€il, da
je zaprtje posameznega odlagaliS¢a odobreno. Za ta odlagaliS¢a Republika Slovenija
predvideva, da bo do konca leta 2020 vsem upravljavcem lahko sporocila, da je zaprtje
posameznega odlagaliS¢a odobreno, s ¢imer bo ocitana krditev za ta odlagaliS¢a odpravljena.

Dejstvo je, da je pogoj za odpravo krSitev korektno sodelovanje upravljavcev odlagaliS¢, ki
morajo zahtevana zapiralna dela dejansko izvesti in to v predpisanih rokih. Vsi upravljavci
odlagalis¢ so bili s strani ministrstva dodatno obvesceni (dopis §t. 542-98/2017/60 z dne 1. 2.
2019), da morajo zapiralna dela izvesti ¢im prej oziroma najkasneje v rokih, doloCenih v
okoljevarstvenih dovoljenjih, in da je kakrSnokoli podaljSevanje rokov za izvedbo zapiralnih del
nesprejemljivo in ga ne bo mogoce odobriti. Kljub temu ugotavljamo, da z izvedbo zapiralnih del
glede na zahteve iz okoljevarstvenih dovoljenj Ze zamujata upravljavca odlagaliS¢ Dolga
Poljana in JelSane.

Najbolj problemati¢no je stanje na odlagalis¢u inertnih odpadkov Suhadole (industrijsko
odlagalis¢e). ARSO je po zahtevi Obc¢ine Komenda po umiku vioge postopek nadaljeval v
javnem interesu in dne 8. 5. 2018 izdal delno odlocbo §t. 35467-23/2016-11 (pravnhomocna 6.
11. 2018) in z njo formalno dolo€il novega upravljavca odlagaliS¢a (Obcina Komenda).
Upravljavcu odlagaliS¢a Suhadole in stranskim udelezencem je dne 21. 3. 2019 izdal tudi
dopolnilno odlo¢bo- okoljevarstveno dovoljenje za €as zapiranja in po njegovem zapriju.
Dopolnilna odlo¢ba je postala dokonéna z dnem 6. 4. 2019. Zaradi prejetih pritoZb s strani
stranskega udeleZenca in upravljavca odlagaliS¢a je bila zadeva odstopljena na Il. stopnjo, ta
pa je dopolnilno odlo€bo odpravila in jo vrnila ARSO v ponovno odlo¢anje. ARSO je upravljavca
in stranke v postopku seznanil z odloéitvijo Il. stopnje in jih ponovho pozval k predloZitvi
podatkov in dodatni opredelitvi, Zal pa novi upravljavec odlagali5¢a vloge ponovno vsebinsko ni
dopolnil na nacin, da bi bilo mozno dopolnilno odlo¢bo izdati. Republika Slovenija se je sicer
zavezala, da bodo vsi postopki zaprtja odlagaliS¢a Suhadole izvedeni najkasneje do oktobra
leta 2022, kar pa je glede na nekooperativnost zavezanca vprasljivo.

Pomembno je, da Republika Slovenija v obljubljenih rokih odpravi krsitve iz ugotovitvene sodbo
C-506/17 ter izpolni vse obveznosti iz Direktive 1999/31/ES, saj lahko v nasprotnem primeru
Komisija zelo kmalu ponovno vlozi tozbo na Sodis¢e EU zaradi neizvrSitve sodbe Sodis¢a EU in
v tem primeru bi bila obsojena tudi na placilo iziemno visoke denarne kazni.

Ad 2) in Ad 3) Ministrstvo za okolje in prostor ne razpolaga s konkretnimi podatki, kolikSna
finanCna sredstva so bila porabljena za zaprtje omenjenih 13 odlagaliS¢ odpadkov, koliko
finan¢nih sredstev je Ze bilo porabljenih v fazi zapiranja preostalih osmih odlagali$¢ ali koliko
sredstev je Se potrebno zagotoviti. Viri financiranja so doloceni v skladu z 10. ¢lenom (stroski
odlagalis¢a odpadkov) Direktive 1999/31/ES, ki dolo€a, da »drzave ¢lanice sprejmejo ukrepe, s
katerimi zagotovijo, da se vsi stroSki, povezani z gradnjo in obratovanjem odlagali§¢a, vklju¢no,
kolikor je mogoce, s stroSki finanénega zavarovanja ali enakovrednega ukrepa iz ¢lena 8(a)(iv),
ter ocenjeni stroski zaprtja odlagaliS¢a in upravijanja po zapriju za obdobje najmanj 30 let krijejo
s placilom, ki ga zaraduna upravijavec za odlaganje kakrsne koli vrste odpadkov na tem
odlagalis¢u«. Omenjeno direktivo smo v slovenski pravni red prenesli z Uredbo o odlagalis¢ih
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odpadkov (Uradni list RS, §t. 10/14, 54/15, 36/16 in 37/18; v nadaljnjem besedilu: Uredba),
konkretno je vsebina 10. ¢lena direktive prenesena v 38.a ¢len Uredbe (druge zahteve za
upravljavca odlagali$¢a), ki doloa, da se morajo »s placCilom, ki ga upraviljavec odlagalis¢a
prejme za storitve odlaganja odpadkov, kriti stroSki, povezani z gradnjo in obratovanjem
odlagalis¢a ter financnim jamstvom v skladu s to uredbo, ter predvideni stro$ki zapiranja
odlagalisca in izvedbe ukrepov varstva okolja po zaprtju za obdobje najmanj 30 let«.

Glede na napisano financna sredstva tako za izvedbo zapiralnih del kot za vzdrzevanje
odlagalis¢a po zaprtju, zagotavljajo upravljavci odlagaliS¢. V primerih odlagaliS¢, na katerih se
odlagajo ostanki predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov, so upravljavci odlagalis¢
izvajalci obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe varstva okolja, cena odlaganja odpadkov
pa mora biti oblikovana v skladu z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih
obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Uradni list RS, st. 87/12, 109/12 in 76/17), ki
pa v skladu z Direktivo 1999/31/ES v Sestem odstavku 22. ¢lena tudi doloCa, da morajo biti »s
placilom, ki ga upravijavec odlagaliS¢a zaraduna za storitve odlaganja odpadkov, kriti vsi stroSki,
povezani z gradnjo in obratovanjem odlagalis¢a, finan¢nim jamstvom v skladu s predpisom, ki
ureja odlaganje odpadkov na odlagaliséih, in predvideni stro$ki zapiranja odlagalis¢a ter stroski
za izvedbo ukrepov varstva okolja po zapritju za obdobje najmanj 30 let«.

Vsako odlagali$¢e ima svojo specifiko obratovanja, zato se stroSki obratovanja od odlagalis¢a
do odlagalis€¢a zelo razlikujejo (velikost, vrsta odlozenih odpadkov, potrebni monitoringi...).
Zaradi izraCuna ustrezne viSine finanénega jamstva, ki ga mora zagotavljati upravljavec
odlagaliS€a, so v prilogi 7 Uredbe doloCena merila za dolocitev viSine celotnih obratovalnih
stroSkov odlagaliS¢a od zaCetka zapiranja odlagaliS¢a do prenehanja izvajanja ukrepov varstva
okolja po njegovem zaprtju in letne visSine finanénega jamstva, ki ga je treba zagotoviti letno
med obratovanjem odlagali$ca.

V skladu z zahtevami Direktive 1999/31/ES morajo upravljavci odlagaliS¢ (razen inertnih) za
zavarovanje izvedbe ukrepov, dolo¢enih v okoljevarstvenem dovoljenju, za &as obratovanja
odlagalis¢a (Cas gradnje, odlaganja odpadkov, zapiranja odlagaliS¢a in €as po njegovem
zaprtju) zagotavljati tudi finan¢no jamstvo. To je lahko v obliki banéne garancije, zavarovalne
police ali zastave depozita pri banki, v primerih, ko je odlagalis€e javna infrastruktura v lasti
obcine ali ve€ obcin, upravljavec pa je v izkljuéni lasti ob&ine ali je izklju€na solastnina ob¢€in, pa
tudi v obliki izjave upravljavca odlagalis€a (izjava vsebuje zavezo upravljavca odlagalis¢a, da
ima v svojem finanénem nacrtu oblikovane rezervacije v visini finanénega jamstva, ki so
namenjene izkljuéno izpolnitvi obveznosti iz okoljevarstvenega dovoljenja za obratovanja
odlagaliS¢a. Tako izjavo mora potrditi obCina oziroma ob€ine, izjavi pa mora upravljavec
odlagali$¢a predloziti svoj financni nacrt, v katerem je oblikovana rezervacija v visini finanénega
jamstva, in naért obvladovanja tveganj v zvezi z obratovanjem odlagalidca, ki ju je je potrdila
obCina oziroma obcine, ki so solastnice upravljavca, oziroma njegov nadzorni svet). Za
odlagalis¢a iz 76. ¢lena Uredbe, na katerih so se odpadki prenehali odlagati, pa uredba
omogoca tudi poenostavljeno jamstvo v obliki izjave obcine.

S spostovanjem,

Simon ZAJC
minister
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