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Odgovor na poslansko vprasanje Tomaza Lisca v zvezi s problematiko neustrezne
Sportne infrastrukture v Republiki Sloveniji

Poslanec Drzavnega zbora Republike Slovenije Tomaz Lisec je na Vlado Republike Slovenije
naslovil naslednje vprasanje v zvezi s problematiko neustrezne Sportne infrastrukture:

»V RS imamo okli 6. 700 Sportnih drustev, od tega jih ima okoli 1. 500 status drustva v javnem
interesu. Ne samo ¢lani drustev, tudi mnogi rekreativci, predvsem pa slovenske izobraZzevalne
ustanove za svoje delovanje potrebujejo prostor in potrebujejo Sportno infrastrukturo. Ta pa je
po zadnjih znanih podatkih v povprecju stara skoraj 40 let. Skoraj nimamo Sportnih drustev, ki
imajo v lasti nepremicnine, ve€inoma so materialni pogoji (zemljiS¢a, objekti) v domeni lokalnih
skupnosti. Te skozi povpre¢nino ne zmorejo zagotoviti razvoja pogojev za Sport in prosti ¢as.

V mesecu maju 2019 smo v PS SDS na to temo sklicali nujno sejo pristojnega odbora in na tej
seji so bili sprejeti Stirje sklepi. In sicer:

1. Odbor za izobrazevanje, znanost, Sport in mladino poziva Ministrstvo za izobrazevanije,
znanost in Sport, da do konca julija 2019 lokalne skupnosti pozove po potrebah s podrocja
Sportne infrastrukture ter v sodelovanju z lokalnimi skupnostmi in civilno druzbo pripravi
pregled planirane infrastrukture z oceno stroSkov po letih (2020 — 2027) za ureditev oz.
izgradnjo objektov.

2. Odbor poziva MIZS, da do konca leta 2019 poroéa o aktivnostih Odboru in da na polovici
NPS 2014 — 2023 pripravi Porogilu o podrogju infrastrukture vkljuéujoé julij 2019.

3. Odbor poziva Sluzbo Viade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, da pri pripravi
nove financne perspektive 2021 — 2027 posebno pozornost nameni virom za pridobivanje
EU sredstev za podrocje Sportne infrastrukture.

4. Odbor poziva Ministrstvo za infrastrukturo, da v naslednjih proracunih predvidi finan¢na
sredstva za podrocje Sportne infrastrukture, ki je nacionalnega pomena.

Zanima me, kako poteka realizacija posameznih sklepov. Prosim odgovor za vsak sklep
posebej.«

Vlada Republike Slovenije v nadaljevanju odgovarja.

Prvi sklep se je s strani pristojnega ministrstva za Sport v celoti realiziral s tem, ko se je do
konca leta 2019, torej v doloenem roku, ob&ine pozvalo k posredovanju podatkov (zaradi slabe
odzivnosti ob¢in je bil poziv Se dvakrat ponovljen) in pripravilo odgovor z izdelano vsebinsko in
finan€no analizo, ki zajema odgovore 186 do 212 obcin v Republiki Sloveniji.

Glede drugega sklepa pa se na pristojnem ministrstvu za Sport pripravija celovita analiza
izvajanja Nacionalnega programa Sporta v Republiki Sloveniji 2014 — 2023, katere sestavni del
je oz. bo tudi natan¢na predstavitev podrocja Sportne infrastrukture. Porocilo je v zaklju¢ni fazi
priprave, vendar se Zeli v analizah zajeti tudi leto 2019, pri Eemer pa je pristojno ministrstvo za
Sport odvisno od podatkov, ki jih prejme do marca vsako leto za preteklo leto od lokalnih



skupnosti in ostalih izvajalcev Sporta na nacionalni ravni. Poroc€ila teh se zbira in vkljuuje v

gradivo skladno z 11. ¢lenom Zakona o Sportu (Uradni list RS, §t. 29/17 in 21/18).

V tretjem sklepu je Odbor za izobrazevanje, znanost, Sport in mladino pozval Sluzbo Viade

Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (v nadaljevanju besedila: SVRK),

da pri pripravi nove finanéne perspektive 2021-2027 posebno pozornost nameni virom za

pridobivanje EU sredstev za podroc¢je Sportne infrastrukture. Glede nove finan¢ne perspektive

2021-2027 je treba poudariti, da dogovor o alokaciji sredstev v okviru vecletnega finanénega

okvirja za 2021-2027 na ravni EU 3e bi bil sprejet, posledi¢no tudi ni znana viina sredstev za

kohezijsko politiko znotraj vecletnega finanénega okvirja na ravni EU. Tisto, kar je gotovo, je, da
se bodo sredstva za kohezijsko politiko v vecletnem finan€nem okvirju za 2021-2027, za razliko
od sredstev za varnostno in obrambno politiko zaradi spremenjenih prioritet na ravni EU,
znizala. Enako velja tudi za Slovenijo, ki bo v prihodnji financni perspektivi prejela manj
kohezijskih sredstev. Se ved, obstaja realno tveganje, da bodo Ze objavljena indikativna
kohezijska sredstva za programsko obdobje 2021-2027 za Slovenijo z morebitnim
upostevanjem statistiénih podatkov za leto 2017 znatno zniZana glede na tekoCe programsko

obdobje 2014-2020.

Normativni okvir bodo dolocile evropske uredbe, katerih predlogi so trenutno v usklajevanju na

delovni skupini Sveta med drzavami ¢lanicami in pa med Svetom EU ter Parlamentom EU. V

nadaljevanju podajamo vec informacij o teh uredbah.

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o dolocitvi skupnih dolob o Evropskem

skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu in

Evropskem skladu za pomorstvo in ribiStvo in o finan¢nih pravilih zanje ter za Sklad za azil in

migracije, Sklad za notranjo varnost in Instrument za upravljanje meja in vizume v ¢lenu 4(1)

opredeljuje, da omenjeni skladi podpirajo naslednje cilje politike:

1. pametnejSa Evropa s spodbujanjem inovativne in pametne gospodarske preobrazbe;

2. bolj zelena, nizkooglji€éna Evropa s spodbujanjem prehoda na €isto in praviéno energijo,
zelene in modre naloZbe, kroZzno gospodarstvo, prilagajanje podnebnim spremembam
ter prepre€evanije in upravljanje tveganj;

3. bolj povezana Evropa z izboljSanjem mobilnosti in regionalne povezljivosti IKT;

4. bolj socialna Evropa za izvajanje evropskega stebra socialnih pravic;

5. Evropa, ki je blize drzavljanom, in sicer s spodbujanjem trajnostnega in celostnega
razvoja mest, podezelja in obalnih obmogij ter lokalnih pobud.

Predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o Evropskem skladu za regionalni razvoj in

Kohezijskem skladu pa v ¢&lenu 2(1) dolo€a, da Evropski sklad za regionalni razvoj (v

nadaljevanju besedila: ESRR) podpira naslednje specificne cilje:

(@) pametnejSa Evropa s spodbujanjem inovativne in pametne gospodarske preobrazbe
(,PO1%), in sicer z:

(i) izboljSanjem raziskovalnih in inovacijskih zmogljivosti ter uvajanjem
naprednih tehnologij;

(i)  uzivanjem koristi digitalizacije za drzavljane, podjetja in viade;

(iii)  izboljSanjem rasti in konkurenénosti MSP;

(iv) razvojem znanj in spretnosti za pametno specializacijo, industrijsko
tranzicijo in podjetnistvo;

(b)  bolj zelena, nizkoogljicna Evropa s spodbujanjem prehoda na Cisto in pravi¢no energijo,
zelene in modre naloZbe, kroZno gospodarstvo, prilagajanje podnebnim spremembam ter
preprecevanje in upravljanje tveganj (,PO2), in sicer s:

(i) spodbujanjem ukrepov za energetsko ucinkovitost;

(i)  spodbujanjem obnoviljivih virov energije;

(iii) razvojem pametnih energetskih sistemov in omrezij ter hrambe energije
na lokalni ravni;

(iv) spodbujanjem prilagajanja podnebnim spremembam ter prepre€evanjem
tveganj in krepitvijo odpornosti na nesrece;

(v)  spodbujanjem trajnostnega gospodarjenja z vodnimi viri;




(vi) spodbujanjem prehoda na krozZno gospodarstvo;

(vii) spodbujanjem biotske raznovrstnosti, zelene infrastrukture v urbanem
okolju in zmanjSanjem onesnazenja;

(c)  bolj povezana Evropa z izboljSanjem mobilnosti in regionalne povezljivosti IKT (,PO3%), in
sicer z:

(i) izboljSanjem digitalne povezljivosti;

(i)  razvojem trajnostnega, pametnega, varnega in intermodalnega omrezja
TEN-T, ki je odporno na podnebne spremembe;

(iii) razvojem trajnostne, pametne in intermodalne nacionalne, regionalne in
lokalne mobilnosti, ki je odporna na podnebne spremembe, vklju¢no z
boljSim dostopom do omrezja TEN-T in ¢ezmejno mobilnostjo;

(iv)  spodbujanjem trajnostne ve€modalne urbane mobilnosti;

(d)  bolj socialna Evropa za izvajanje evropskega stebra socialnih pravic (,PO4), in sicer z:

(i) izboljSanjem ucinkovitosti trgov dela in dostopa do kakovostne zaposlitve
prek razvoja socialnih inovacij in infrastrukture;

(i)  izboljSanjem dostopa do vklju€ujoCih in kakovostnih storitev na podrocju
izobrazevanja, usposabljanja in vsezZivljenjskega ucenja prek razvoja
infrastrukture;

(iii)  izboljSanjem socialno-ekonomske vklju€enosti marginaliziranih skupnosti,
migrantov in zapostavljenih skupin prek celostnih ukrepov, vklju¢no s
stanovanjskimi in socialnimi storitvami;

(iv) zagotavljanjem enakega dostopa do zdravstvenega varstva z razvijanjem
infrastrukture, vkljuéno z osnovnim zdravstvenim varstvom;

(e) Evropa, ki je blize drzavljanom, in sicer s spodbujanjem trajnostnega in celostnega
razvoja mest, podezelja in obalnih obmodij ter lokalnih pobud (,PO5), in sicer s:

(i) spodbujanjem celostnega socialnega, gospodarskega in okoljskega
razvoja, kulturne dedis€ine in varnosti v urbanih obmogjih;
(i) spodbujanjem celostnega socialnega, gospodarskega in okoljskega

lokalnega razvoja, kulturne dediS¢ine in varnosti, vkljuéno s podeZeljem

in obalnimi obmodiji, tudi prek lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost.
Proces programiranja za obdobje 2021-2027 se je v okviru SVRK priCel takoj po objavi
zakonodajnega sveznja v maju 2018. Konec novembra 2018 je bila na SVRK imenovana
interna projektna skupina za pripravo programskih dokumentov za izvajanje evropske
kohezijske politike v programskem obdobju 2021-2027. V juliju 2019 je v s sklepom nalozila
SVRK, da v sodelovanju z ministrstvi, vladnimi sluzbami in partnerji pripravi programske
dokumente za izvajanje evropske kohezijske politike za obdobje 2021-2027 za Kohezijski
sklad, Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) in Evropski socialni sklad plus (ESS+) (sklep
Vlade RS §t. 54402-7/2019/6, z dne 18.7.2019). Tako smo poleti 2019 identificirali nalozbene
potrebe Republike Slovenije za programsko obdobje 2021-2027, katerih finanéno ovrednotenje
pa je bistveno presegalo indikativno alokacijo kohezijskih sredstev za Slovenijo.
Oktobra 2019 smo pristopili k identifikaciji prednostnih nalozb za financiranje iz evropske
kohezijske politike v obdobju 2021-2027, {j. tistih prednostnih naloZb, ki bodo najucinkoviteje
naslavljale nacela kohezijske politike, torej krepitve ekonomske, socialne in teritorialne kohezije,
in ki bodo prispevali k doseganju dodane vrednosti EU, kar bo nedvomno prispevalo k
zmanjSanju neskladja med stopnjami razvitosti regij kot tudi skladnejSega regionalnega razvoja
Slovenije. Pri tem smo izhajali zlasti iz StaliS¢a Drzavnega zbora, z dne 16. 11. 2018, ki »izraZza
podporo kohezijski politiki, ki naj bo Se bolj usmerjena v strukturno preobrazbo in industrijski
prehod, torej Se mocneje povezana z inovacijami, raziskavami, konkurencnostjo, ustvarjanjem
kakovostnih delovnih mest in trajnostnim razvojem. Vse ob upoS$tevanju zagotaviljanja znanja,
kompetenc in razli¢nih spretnosti, ki so osnova za soo¢anje posameznikov z globalnimi izzivi«.
SVRK je avgusta 2019 skupaj z resorji, kohezijskima regijama in ZMOS pripravil dokument
Nalozbene potrebe Republike Slovenije za programsko obdobje 2021-2027, s katerim je
identificiral nalozbene prioritete za financiranje iz evropske kohezijske politike in sledil



predlogom iz zakonodajnega sveznja. Dokument je bil pripravljen kot delovno gradivo za namen
prvega sestanka z Evropsko komisijo, ki je potekal septembra 2019. Sledila je nadgradnja in
konkretizacija dokumenta na nacin, da so se nalozbene potrebe finanéno ovrednotile in
opremile z merili in ustreznimi kazalniki. Na podlagi prejetih predlogov bo SVRK skozi proces
usklajevanj s partnerji (lokalne skupnosti, sveta regij, gospodarski in socialni partner;i,
ministrstva in drugi) pripravil osnutek prioritet, ki naj bi jih viada potrdila predvidoma spomladi
2020. Slovenija bo izmed nalozbenih potreb v okviru izvajanja evropske kohezijske politike
izbrala tiste, ki bodo najucinkoviteje naslavljale nacela kohezijske politike, torej krepitve
ekonomske, socialne in teritorialne kohezije, kar bo nedvomno prispevalo k zmanj$anju
neskladja med stopnjami razvitosti regij kot tudi skladnejSega regionalnega razvoja Slovenije.
Postopek pa se zaklju€i s potrditvijo Programa za izvajanje evropske kohezijske politike v
obdobju 2021-2027 s strani Evropske komisije.

Tudi Evropska komisija je za Slovenijo ze opredelila nalozbene smernice za financiranje v
okviru kohezijske politike, ki predstavljajo predhodno staliS¢e sluzb Komisije o prednostnih
podrocjih za nalozbe v nasi drzavi in so podlaga za dialog med Slovenijo in sluzbami Komisije
glede nacrtovanja programov v zvezi s sredstvi kohezijske politike (Priloga D k PoroCilu o drzavi
za leto 2019). V Priporo¢ilu Sveta v zvezi z nacionalnim reformnim programom Slovenije za leto
2019 pa Svet priporoca, da Slovenija v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da »Ekonomsko politiko
v zvezi z naloZbami osredotoCi na raziskave in inovacije, nizkoogljiCni in energijski prehod,
trajnostni promet (zlasti Zelezniski) in okoljsko infrastrukturo, pri tem pa upoS$teva regionalne
razlike.« (3. toc¢ka)

Pri prioritizaciji nalozb za financiranje iz evropske kohezijske politike moramo sposStovati tudi
zahtevo po tematski koncentraciji sredstev ESRR, ki zlasti podpirajo nalozbe v infrastrukturo,
nalozbe v zvezi z dostopom do storitev, produktivne nalozbe v MSP, opremo, programsko
opremo in neopredmetena sredstva itd. In sicer, iz omenjega sklada je treba nameniti najman;
45 % sredstev za cilj politike 1 (pametnejSa Evropa) in najmanj 30 % za cilj politike 2 (bolj
zelena, nizkoogljicna Evropa). To pomeni, da bo iz ESRR za ostale cilje politik, j. cilj politike 3
(bolj povezana Evropa), cilj politike 4 (bolj socialna Evropa) in cilj politike 5 (Evropa blize
drzavljanom) alociranih manj kot 25 % sredstev ESRR.

Upostevajo¢ zgoraj navedeno poudarjamo, da SVRK pri pripravi Programa za izvajanje
evropske kohezijske politike za obdobje 2021-2027 pozornost namenja tudi Sportni
infrastrukturi. Ob tem moramo upostevati omejitve, ki izhajajo iz predloga kohezijskih
uredb, nizje alokacije kohezijskih sredstev za programsko obdobje 2021-2027 in
zavezujoCe tematske koncentracije sredstev ESRR. Pri opredelitvi prednostnih nalozb
nas zavezujejo usmeritve Drzavnega zbora, da naj bo kohezijska politika »Se bolj
usmerjena v strukturno preobrazbo in industrijski prehodg, in hkrati moramo upostevati
tudi nalozbene smernice Evropske komisije za financiranje v okviru kohezijske politike v
obdobju 2021-2027 za Slovenijo ter Priporocila Sveta za Slovenijo.

V Cetrtem sklepu je Odbor za izobrazevanje, znanost, Sport in mladino pozval Ministrstvo za
infrastrukturo, da v naslednjih proracunih predvidi financna sredstva za podrocje Sportne
infrastrukture, ki je nacionalnega pomena.

Javni interes na podrocju Sporta dolo€a Zakon o Sportu in obsega naloge nacionalnega in
lokalnega pomena, opredeljene v Nacionalnem programu Sporta v Republiki Sloveniji (v
nadaljnjem besedilu: nacionalni program). Pomemben element znotraj tega so investicije v
Sportne objekte in povrsine za Sport v naravi ter obseg programov, ki naj se financira iz javnih
financ. lzvedba nacionalnega programa je v pristojnosti ve¢ deleznikov (drzave, lokalnih
skupnosti in zasebni partnerjev). Na drzavni ravni je za to podrocje prvenstveno odgovorno
ministrstvo, pristojno za Sport. Za nekatera specificna podrocja pa so lahko nosilni organi tudi
druga resorna ministrstva.

Ministrstvo za infrastrukturo se v kontekst Sportne infrastrukture vkljuCuje skozi oblike
trajnostnega razvoja. Velik potencial zmanjSanja rabe energije predstavlja spodbujanje nalozb v



energetsko sanacijo stavb. V nacionalnem programu Sporta je to med drugim merljivo skozi
Stevilo zgrajenih in obnovljenih Sportnih objektov po nacelih trajnostnega razvoja.

Od vklju€no leta 2016 dalje se na letni ravni objavljajo povabila in razpisi, ki so namenjeni
celoviti energetski prenovi stavb v javnem sektorju. V okviru Operativnega programa za
izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 (v nadaljevanju: OP EKP 2014-
2020) se preko sofinanciranja s sredstvi evropske kohezijske politike spodbuja izvedba tovrstnih
aktivnosti tudi na podroCju javnih Sportnih objektov. Ministrstvo, pristojno za energetiko
sofinancira Sportne objekte lokalnih skupnosti.

Do zdaj so bile kot primerne potrjene tudi Ze operacije, ki so vkljuCevale stavbe namenjene
Sportnim dejavnostim, kot npr. Kopalis¢e Tivoli, Bazen Velenje, Ve€namenska dvorana
Kodeljevo ter bazen, Sportne dvorane oziroma telovadnice Solskih objektov in drugi.

Na podlagi vzpostavljenega sistema in modela se bodo nadaljnje energetske prenove izvajale
najmanj do konca finan¢ne perspektive OP EKP 2014-2020.



