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V nadaljevanju vam posiljamo dopolnitev odgovora na pisno poslansko vprasanje poslanca

Drzavnega zbora TomaZa Lisca, v zvezi z novelo Zakona o visokem Solstvu.

S spostovanjem,

dr. Maja Makovec Brenci¢
MINISTRICA

Vroditi

- Naslovniku — gp@dz-rs.si — po elektronski posti



Odgovor ministrice za izobrazevanje, znanost in Sport na pisno poslansko vprasanje
Tomaza Lisca

Poslanec DrZavnega zbora Republike Slovenije, Tomaz Lisec, je na ministrico za
izobrazevanje, znanost in $port, dr. Majo Makovec Brentig, naslovil vpraganje v zvezi z novelo

Zakona o visokem $olstvu.

Glede na to, da je poslanec v okviru poslanskega vprasanja zastavil ve& vprasanj, so v
nadaljevanju navedeni odgovori na posamezna vprasanja in sicer:

Pripravljanje sprememb Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o javnem financiranju
visokoSolskih zavodov in drugih zavodov (v nadaljevanju: Uredba) se je formalno prigelo s prvo
sejo Delovne skupine za pripravo novele Zakona o visokem %olstvu (v nadaljevanju: Delovna
skupina) z dne 23. 10. 2015 in se koncalo s sprejetiem Uredbe dne 27. 5. 2016. Skoraj sedem
mesecev so z razli€no intenzivnostio potekale priprave in razprave na spremembo Uredbe.
Spreminjanje in dopolnjevanje Zakona o visokem 3olstvu, se pravi novele ZViS (v nadaljevanju:
novela ZViS) in spreminjanje Uredbe sta namred bistveno povezani aktivnosti, zlasti na
konceptualni in metodoloski ravni. Konceptualna razprava o spremembah financiranja je bila
tesno povezana z razpravo o novem sistemu proratunskega financiranja v noveli ZViS, ki je
zaradi razli¢nih izhodisEnih poloZajev visokoSolskih zavodov (v nadaljevanju: VSZ) pri
proraunskem financiranju $tudijske dejavnosti v zadnjem obdobju terjala tudi spremembo
nacina financiranja v letu pred uveljavitvijo novele ZViS, se pravi v letu 2016, ki bi ga bilo mozno
urediti le s spremenjeno Uredbo. Metodolo3ka raven razprave pa je bila vezana na kazalnike
proracunskega financiranja visokega $olstva, ki so bili predlagani v noveli ZViS in ki bi naj Ze s
spremenjeno Uredbo za leto 2016 dologili vstopno in izhodi$&no vrednost proradunskih sredstev
za temeljni steber financiranja VSZ.

Ce hodemo pravilno odgovoriti na prvo podvpradanje: »Kdaj natan&no so bili rektorji s tem
seznanjeni in na kak$en nacin?« moramo najprej pojasniti kdaj in kako je ideja o spremembi
Uredbe sploh prisla v javno razpravo. To se je zgodilo na prvi seji Delovne skupine, ko je
predsednik Rektorske konference (v nadaljevanju: RKRS) predstavil prediog o financiranja iz
dokumenta Sistem financiranja slovenskih univerz od leta 2016 dalje, ki ga je sprejela
Rektorska konferenca 31.7.2015. Delovna skupina je sprejela sklep, da se ta prediog poslje tudi
ostalim Clanom v pregled, kar je ministrstvo tudi naredilo. V tem dokumentu je v drugem
poglavju ObrazloZitev sistema po &asovni komponenti zapisano, da predlog RKRS terja
vpeljavo tega sistema financiranja Ze v letu 2016, in sicer preko izravnave financiranja univerz s
prediaganimi ponderji in kazalniki. Na tej seji je bilo tudi predlagano, da na naslednji seji prof.
dr. Dragan Marusi¢, kot predsednik RKRS podrobneje predstavi predlog RKRS. Imenovana je
bila oZja delovna skupina, kajti ministrstvo je prediagalo makro koncept, ki bo zagotavljal
stabilnost, a treba bi bilo najprej urediti sistem, ki bo izvedijiv in varen. Za nasiednjo sejo
Delovne skupine je RKRS poslala gradivo ZviS — predlog vsebine &lenov, ki urejajo financiranje
Studijske dejavnosti' ki je bilo posredovano &lanom Delovne skupine. Dokument zlasti v toki 7
doloCa vstopne vrednosti, ki naj bi, ne glede na zakon, doloéile vstopne vrednosti sredstev za
temeljni steber financiranja na nacin kot jih je oblikovala RKRS Ze v letu 2016.

Na drugi seji Delovne skupine, ki je bila 11.11.2015, je predsednik RKRS predstavil predliog
RKRS o vsebini ¢lenov, ki urejajo financiranje $tudijske dejavnosti, vklju¢no s pravilom
vstopnega stanja za leto 2016. Na tretji seji Delovne skupine, ki je bila 23. 12. 2015, je bilo
ugotovljeno, da predlagani kriteriji za financiranje s strani RKRS niso usklajeni z ministrstvom,
zato bo potrebna $e $ir8a diskusija z delezniki. Na seji je bilo izrecno poudarjeno, da bo za leto
2016 potrebna sprememba Uredba, ki bo izhajala iz kriterijev, ki so zapisani v veljavnem ZViS
in ne tisti, ki jih bomo zapisali v predlog novele ZViS. Zato je bil sprejet tudi sklep, da &lani
delovne skupine ministrstvu posljejo svoje predloge in refleksije do prvega tedna v januarju
2016.



Na &etrti seji Delovne skupine, ki je bila 19.1.2016, sta predstavnika ministrstva in RKRS
izpostavila razliénost konceptov financiranja. RKRS je poudarila nagelo pravi¢nosti sistema, kar
pomeni, da mora sistem »vsem omogogiti vstop na enak nactin, kar pomeni, da morajo biti
vstopna razmerja resetirana. Na primer Ze zdaj vemo, da imajo nekateri visokosolski zavodi le
ge 50 % Studentov v primerjavi z letom 2011, zato ob vstopu ne morejo ostati na delezu iz leta
2011.« V razpravi je ministrstvo sicer podprlo predlagana nacela in jih na seji podprio tudi s
podatki iz katerih je bila razvidna razlika med proraCunskim financiranjem glede na Stevilo
tudentov, a je vztrajalo, da se vstopnih kriterijev za leto 2016 ne more spreminjati mimo
veljavne zakonodaje. Zato je Delovna skupina sprejela sklep, da notranja skupina, sestavljena
iz MIZS in RKRS, dodela kazalnike.

Ministrstvo je v skladu z veljavno Uredbo v januarju 2016 pripravilo izratun fiksnega in
variabilnega dela TSF-Z. Pri izratunu fiksnega dela TSF-Z je bilo ugotovljeno, da obstojeda
uredba ne omogo&a razdelitve vseh proradunskih sredstev, ki bi jih VSZ morali prejeti zaradi
sprejetih dogovorov o povetanju strodkov dela za leto 2016. Zato je, v skladu s sklepom na
Delovni skupini, notranja skupina ministrstva in RKRS, poskusala dodelati kazalnike, ki bi bili
zakonsko sprejemljivi in ki bi hkrati omogogili pravi¢en vstop v sistem financiranja v letu 2016, ki
bi izhajal iz predlaganih kriterijev v noveli ZViS. Hkrati je notranja skupina ugotovila, da veljavna
Uredba tudi ne omogota enoznagnega izratuna variabilnega dela TSF-Z, kar je pomenilo, da
bo potrebno tudi za ta del spremeniti Uredbo.

Zato je bilo na peti seji Delovne skupine, dne 26.1. 2016, jasno izpostavijeno, da se je potrebno
usmeriti v neizvrsljivost sedanje uredbe in da zaenkrat $e niso zapisane vstopne tocke in
kazalniki, ki merijo tekmovalni del. V razpravi je bilo jasno poudarjeno, da je treba popraviti
Uredbo, ker so v njej hapa&no zapisane formule, kakor tudi to, da je treba dodelati kazalnike.
Tudi v zvezi s tem so bili €lani Delovne skupine pozvani, da posljejo svoje predloge in refleksije
glede financiranja.

Na Sesti seji Delovne skupine, dne 3. 2. 2018, je bilo poudarjeno, da je trenutna uredba, ki ureja
financiranje, nezakonita in jo je nujno treba popraviti, prav tako je treba urediti vstop v sistem.
Zato je bil sprejet sklep, da se hkrati gleda in popravija tudi Uredbo o financiranju, ki bi lahko
bila popravljena v mesecu februarju 2016. Kriteriji bi bili v zakonu zapisani $irSe. Ko bodo
usklajeni kriteriji, se novelo poslje v javno razpravo.

Na osnovi zapisanega sklepa je RKRS dne 12.2.2016 posredovala ministrstvu predlog Uredbe,
ki je bil zapisan tako, da je uporabljal dotedanjo terminologijo Uredbe in sledil osnovi intenci
novele ZVIS o proratunskem financiranju $tudijske dejavnosti. Z uporabljenimi kazalniki so bila
v predlogu Uredbe doseZena razmerja med javnimi univerzami, kot so sledila iz predloga RKRS
v juliju 2015. Delitev med javnimi in koncesioniranimi zavodi pa je ostala enaka kot v letu 2015.
Na deveti seji Delovne skupine, dne 22. 2. 2016, je bilo poudarjeno, da je treba urediti vstopna
razmerja, na kar je bilo odgovorjeno, da bo to zapisano v Uredbi, na ¢emer se bo zacelo delati
takoj, ko gre novela ZViS v javno razpravo. Ker ministrstvo ni sprejelo predloga RKRS je RKRS
sklicala sestanek 4.3.2016 na Univerzi v Ljubljani, kjer je ministrstvo predstavilo problemati¢nost
7., 8., 9. in 11. &lena Uredbe, ki potrebujejo spremembo. Na sestanku so bila predstavljena
izhodi&%a ministrstva, in sicer, da lahko pri spremembi Uredbe izhajamo le iz veljavnega
zakona, pri emer moramo maksimalno spostovati Odlocbo Ustavnega sodi§ta. Z RKRS se je
ministrstvo strinjalo v to&ki doseganja pravi¢nega vstopa v sistem financiranja v letu 2016, ki bi
naj na osnovi obstojecih podatkov zmanjéal razlike v financiranju med posameznimi VSZ.
Odprto vprasanje se je tako $e vedno nanaSalo na kazalnike s katerimi bi merili praviénejsi
vstop v sistem financiranja za odpravo neenakosti.

Upostevajoé dolotbo Cetrtega odstavka 73. glena ZViS, ki glede opredelitve podrobnejsih
doloé&b o financiranju visokega $olstva, v skladu s standardi iz nacionalnega programa, napotuje
na predpis iz njegovega 75. Elena oziroma posebni predpis, ki ga sprejme Vlada Republike
Slovenije, je tako ministrstvo v skladu s svojimi pristojnostmi pristopilo k pripravi sprememb in
dopolnitev Uredbe. Pri tem je ministrstvo izhajalo neposredno iz 73. ¢lena ZViS, ki v drugem
odstavku dolo¢a, da se sredstva za $tudijsko dejavnost za prvo in drugo stopnjo zagotovijo v
drzavnem proraéunu kot skupna sredstva za univerzo ali samostojni visokosolski zavod



(integralno financiranje) ob upo$tevanju $tudijskega podrogja ter Stevila vpisanih &tudentov in
diplomantov rednega $tudija prve in druge stopnje. Zaradi moznosti razlignega interpretiranja
tega Clena ZViS je ministrstvo vztrajalo samo pri uteZzevanju Studentov in ne tudi diplomantov,
saj bi bili sicer Studentje dvakrat uteZeni, enkrat kot &tudenti in drugié kot diplomanti. Ministrstvo
je predlog sprememb in dopolnitev Uredbe posredovalo v javno razpravo 6.4.2016. Prejeli smo
Stevilne pripombe in predloge. O predlogu Uredbe v javni razpravi je razpravljala tudi Delovna
skupina, ki je na deseti seji, dne 13.4.2016, nasprotovala uvajanju t.i. glavarine v sistem
financiranja Studijske dejavnosti. Ministrstvo je poudarilo razloge za nujnost spremembe in
nujnost spostovanja obstojee zakonodaje. Pri tem je ministrstvo izhajalo iz stali$éa, da jes
spremembo uredbe treba urediti le za letodnje leto, v skladu z dvigom BDP in rastjo strogkov
dela in da bo po sprejetju novele ZViS sprejeta tudi nova uredba, ki bo temeljila na drugaénih
kriterijih, ki bodo izhajali iz novele ZViS.

Po opravljeni javni razpravi in pregledu vseh pripomb in predlogov je ministrstvo upostevalo
zlasti obseg minimalnega zmanj$anja sredstev ob nedoseganju zakonskih kazalnikov, ki gaje
zmanj$alo iz deset odstotkov na pet odstotkov. Upostevalo pa je tudi predloge po spremembi
faktorjev Studijskih skupin. Pri tem je v celoti upostevalo predlog RKRS, ki je predlagala
povecanje faktorjev za $tudijsko podrocje umetnosti in naravosiovja.

Iz zgoraj opisanega izhaja, da spremembe Uredbe niso bile izvedene v »iZzjemni naglici« in
»tajnosti«. Spremembo Uredbe so pripravijale pristojne sluzbe ministrstva, v skladu s svojimi
pooblastili, o njih pa so bili seznanjeni ¢lani Delovne skupine za pripravo novele ZViS, aktivno
pa je bila v pripravo Uredbe vkljutéena RKRS oziroma njen predsednik, prof. dr. Dragan
Marusi¢, in sicer na osnovi sklepa Delovne skupine za pripravo novele ZViS. Pri izradunu
sredstev so bili upoStevani zadnji razpoloZljivi podatki o &tevilu &tudentov in diplomantov.
Upostevali smo torej $tevilo vpisanih Studentov v Studijskem letu 2015/2016 (stanje na dan
30.10.2015) in Stevilo diplomantov v preteklem koledarskem letu, to je v letu 2015.

Vsi ti podatki so dosegljivi na spletni strani MIZS:
(http:/Mmww.mizs.gov.si/si/delovna_podrocja/direktorat._ za_visoko_solstvo/sektor_za_visoko_sol
stvo/statistika_in_analize_s_podrocja_visokega_solstva/),

prav tako pa tudi izradun za veljavno Uredbo.
(http:/Mww.mizs.gov.si/si/delovna_podrocja/direktorat _ za_visoko_solstvo/sektor_za_visoko_sol
stvo/financiranje_studija/).



