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Odgovor na poslansko vprasanje Tomaza Lisca v zvezi z ureditvijo vracila troSarine za
kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo, ki uni¢uje male kmete

Poslanec Drzavnega zbora Republike Slovenije Tomaz Lisec je dne 11. aprila 2017 na Vlado
Republike Slovenije naslovil pisno poslansko vprasanje v zvezi z ureditvijo vracila troSarine za
kmetijsko in gozdarsko mehanizacijo, ki uni€uje male kmete.

Poslanec v poslanskem vprasanju uvodoma navaja, da so do vracila tro8arine za kmetijsko in
gozdarsko mehanizacijo v skladu z Zakonom o troSarinah (Uradni list RS §t. 47/16) upraviceni
nosilci kmetijskih gospodarstev, ki imajo v uporabi toliko kmetijskih in gozdnih zemljiS¢, da
njihova normativna poraba goriva dosega koli¢ino goriva, ki je dolo€ena s Pravilnikom o nacinu
vraCila troSarine za energente, ki se porabijo za pogon kmetijski in gozdarske mehanizacije. Le-
ta dolo€a, da mora skupna normativha poraba goriva zna8ati vsaj 540 litrov za kmetijsko
zemljiS€e in gozd oziroma 150 litrov za gozd, da lahko nosilec kmetijskega gospodarstva
uveljavlja vracilo troSarine. Po mnenju poslanca je navedeni prag dolo¢en zelo visoko, saj mora
imeti nosilec v uporabi vsaj 2,7 ha njive ali vrta, kar je lahko neugodno in 8kodljivo za majhne
kmete in tiste, ki se s kmetijstvom za€enjajo ukvarjati in nimajo v uporabi Se veliko kmetijskih
povrsin. V zvezi z navedenim poslanec Vlado Republike Slovenije sprasuje:

1. Po kak3nih kriterijih in merilih se je dolo€ila normativha poraba goriva od katere naprej lahko
nosilec kmetijskega gospodarstva uveljavlja vracilo troSarine?

2. Ali namerava vlada stopiti nasproti malim kmetom in tistim, ki bi se s kmetijstvom radi zaceli
ukvarjati in znizala normativnho porabo goriva od katere naprej lahko nosilec kmetijskega
gospodarstva uveljavlja vracilo troSarine?

Vlada Republike Slovenije v nadaljevanju podaja odgovor na pisno poslansko vprasanje
Tomaza Lisca.

V skladu s 94. ¢lenom Zakona o troSarinah (Uradni list RS §t. 47/16; v nadaljnjem besedilu:
zakon) se lahko za energente, ki se dokazljivo porabijo za pogon kmetijske in gozdarske
mehanizacije (vklju¢no s traktorji), uveljavlja pravica do vracila troSarine v visini 70 %
povpreCnega zneska troSarine, ki je predpisana za plinsko olje za pogonski namen v obdobiju,
za katerega se zahteva vradcilo troSarine. Vracilo tro8arine se priznava za dejansko porabljene
koli€ine goriva, vendar najve¢ do viSine normativne porabe goriva. Normativna poraba goriva se
doloCi za koledarsko leto glede na povrsino in dejansko rabo kmetijskih in gozdnih zemljiS¢ v
Sloveniji v uporabi upravitenca, kot ju izkazujejo graficne enote rabe zemljiS¢ kmetijskega
gospodarstva oziroma zemljiSki kataster. Do vracila troSarine so upraviene osebe, ki so v
registru kmetijskih gospodarstev pri ministrstvu, pristojnem za kmetijstvo, evidentirane kot
nosilci kmetijskega gospodarstva ali kot ¢lani agrarne skupnosti in imajo na dan 30. junija leta,



za katero se uveljavlja vracilo, v uporabi toliko kmetijskih in gozdnih zemljiS€, da njihova skupna
normativna poraba goriva dosega koli¢ino goriva, ki je dolo¢ena s Pravilnikom o nacinu vracila
troSarine za energente, ki se porabijo za pogon kmetijske in gozdarske mehanizacije (Uradni list
RS, §t. 21/13, 54/14 in 47/16 — ZTro-1; v nadaljnjem besedilu: pravilnik). Do vracila troSarine so
upravicene tudi osebe, ki niso nosilci kmetijskega gospodarstva in so fizicna oseba, pravna
oseba, Clani agrarne skupnosti ali samostojni podjetnik posameznik ter imajo na dan 30. junija
leta, za katero se vracilo uveljavlja, v uporabi toliko gozdnih zemljiS¢, da njihova normativna
poraba za gozd dosega koli€ino goriva, ki je dolo¢ena s pravilnikom.

V 2. ¢lenu pravilnika je doloena normativna poraba goriva na povrsino in dejansko rabo
kmetijskih in gozdnih zemljiS€ v Republiki Sloveniji v uporabi upravi€enca, kakor ju izkazujejo
graficne enote rabe zemljiS¢ kmetijskega gospodarstva oziroma zemljiSki kataster in za
posamezno leto znada 200 litrov na hektar njive ali vrta, trajnih rastlin na njivskih povrsinah,
rastlinjaka, mati¢njaka, trajnega travnika, barjanskega travnika in ekstenzivnega sadovnjaka;
420 litrov na hektar vinograda, intenzivnega sadovnjaka, hmelji5¢a, oljénika ali drugega trajnega
nasada; 50 litrov na hektar plantaze gozdnega drevja in 15 litrov na hektar gozda ali
kmetijskega zemlji€a, poraslega z gozdnim drevjem.

Na podlagi 3. ¢lena pravilnika lahko vradilo tro8arine za gorivo uveljavljajo pravne osebe,
agrarne skupnosti, samostojni podjetniki posamezniki ali fizicne osebe, ki so v registru
kmetijskih gospodarstev pri Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano evidentirane kot
nosilci kmetijskega gospodarstva, in imajo na dan 30. junija leta, za katero se vracilo uveljavlja v
Republiki Sloveniji v uporabi toliko gozda in kmetijskih zemljiS€ po posameznih vrstah dejanske
rabe, da skupna letha normativna poraba goriva znaSa vsaj 540 litrov goriva oziroma lahko
vraCilo troSarine za gorivo uveljavljajo pravne osebe, agrarne skupnosti, samostojni podjetniki
posamezniki ali fizicne osebe, ki niso nosilci kmetijskega gospodarstva, imajo pa na dan 30.
junija leta, za katero se vracilo uveljavlja, v Republiki Sloveniji v uporabi najmanj deset hektarov
gozda.

V primeru, da normativna poraba goriva, izraunana na podlagi povrSine kmetijskega zemljiS¢a
in gozda oziroma gozda v lasti ali uporabi upraviCenca ne dosega navedene spodnje meje
normativne porabe tj. 540 litrov goriva za kmetijsko zemljis€e in gozd oziroma 10 hektarjev ali
150 litrov goriva za gozd, se vracilo troSarine za gorivo ne more uveljavljati.

Slovenija omogoc¢a vracilo troSarine za gorivo, porablieno za kmetijsko in gozdarsko
mehanizacijo, na podlagi dolocbe 8. ¢lena Direktive Sveta 2003/96/ES z dne 27. oktobra 2003 o
prestrukturiranju okvira Skupnosti za obdavc€itev energentov in elektricne energije ((UL L §t. 283
z dne 31. 10. 2003, str. 51), zadnji¢ spremenjena z Direktivo Sveta 2004/75/ES z dne 29. aprila
2004 o spremembi Direktive Sveta 2003/96/ES glede moznosti Cipra za uporabo zacasnih
izjem ali znizanih stopenj obdavcitve energentov in elektricne energije (UL L §t. 157 z dne 30. 4.
2004, str. 100)), ki dolo¢a, da lahko drzave ¢lanice dolocijo nizji znesek trosarine, od zneska ki
je predpisan za gorivo, porablieno za posebej navedene rabe in panoge. Na podlagi
predmetnega cClena direktive se tako omogola spodbujanje posameznih panog oziroma
dejavnosti na nacin, ki ga opredeli posamezna drzava ¢lanica. Direktiva omogo€a uveljavljanje
iziem in znizanj troSarinske obveznosti za namene opravljanja »industrijske in komercialne«
dejavnosti. Med moZnimi navaja tudi »kmetijske, vrtnarske in ribogojniS8ke dejavnosti ter
gozdarstvo«.

Spodnja meja skupne normativne porabe goriva je bila dolo¢ena ob uposStevanju okvira, ki ga
daje direktiva. 1zhajalo se je iz nacela, da se vracilo omogoc&i osebam, ki kmetijsko in gozdarsko
dejavnost opravljajo kot »komercialno«, torej trzno usmerjeno dejavnost, katere cilj je pridelava
trznih viskov. Tako izhodiS€e je tudi skladno z nacelom zasledovanja javnega interesa, ki
opraviCuje odlo€itev, da se drzava odpove delu javnih prihodkov le za primere, ki se jih Zeli
spodbujati s ciliem Sir8e javne Koristi.



Ker v Sloveniji fizicnim osebam skladno z dolo¢bami zakona, ki ureja gospodarske druzbe
opravljanja kmetijske in gozdarske dejavnosti ni potrebno statusno urediti in registrirati, se
davéni predpisi za razloCevanje med »komercialnim« in bolj samooskrbnim nacinom
kmetovanja posluZujejo drugacnih kazalcev. Tako je v zakonu, ki ureja dohodnino v 29. ¢lenu
kot kmetija za davéne namene opredeljeno gospodinjstvo (torej skupnost fizinih oseb), ki ima v
lasti ali uporabi toliko kmetijskih in gozdnih zemljiS¢, da njihov skupni pavSalno ocenjen
dohodek znaSa vsaj 200 evrov. Ob upoStevanju izracunov katastrskega dohodka po
posameznih vrstah kmetijskih zemljiS¢ ta znesek predstavlja okoli 2 hektara kmetijskega
zemljiS¢a ali okoli pol hektara vinograda, hmeljiS¢a in olj¢nika, ali okoli 5 hektarov gozda.

Pri dolo¢anju meje, s katero bi opredelili kmetijsko pridelavo kot dejavnost, se je izhajalo iz
podobnih izhodiS€. 540 | skupne normativne porabe goriva glede na normativno porabo goriva
za posamezno vrsto zemljiS¢a pomeni mejo 2,7 hektara obdelovalnih zemljiS¢ ali 1,3 hektara
trajnega nasada ali 10 hektarov gozda. DoseZen je bil konsenz, da so to primerne meje za
razmejevanje trzne pridelave od tiste, katere namen je le pridelava pridelkov za lastno porabo.
Glede na podobna merila se torej naceloma moznost uveljavijanja vracila troSarine omejuje
malim lastnikom oziroma uporabnikom kmetijskih zemljiS¢, ki tudi niso zavezanci za dohodnino
od dohodkov od svojih zemlji8¢, saj se jih Steje za osebe, ki ne opravljajo dejavnosti.

Poleg navedenega izhodiS¢a se je pri oblikovanju sistema izhajalo tudi iz zahtev po stroSkovni
in administrativni u€inkovitosti sistema. Pri doloCitvi meje skupne normativne porabe se je zato
zasledoval tudi cilj, da lahko uveljavljajo vracilo troSarine upravi¢enci v viSini, ki je smiselno visja
od administrativnega stroSka organa za obravnavo zahtevka za vracilo troSarine in smiselno
vi§ja od stroSka uveljavljanja zahtevka vloznika zahtevka.

Podatki o Stevilu upravi¢encev do vracila troarine, ki uveljavljajo vracilo in podatki o zneskih
vrnjene troSarine kazejo, da je meja postavljena primerno. Kljub postavljeni spodnji meji se
namrec Stevilo zahtevkov za vracilo troSarine iz leta v leto povecuje. Tako se je obseg kmetij, ki
uveljavljajo vracilo, od leta 2000 do leta 2016 povecal z okoli 6.000 na skoraj 31.000, oziroma
samo od leta 2010 od okoli 22.000 na skoraj 31.000 kmetij.

Podatki uradne statistike izkazujejo v Sloveniji nekaj nad 70.000 kmetij. Priblizno toliko je tudi
kmeckih gospodinjstev, torej kmetij po definiciji predpisov o dohodnini. Podobne podatke
izkazuje register kmetijskin gospodarstev, ki je osnova za uveljavljanje vracila troSarine.
Registriranih je okoli 73.400 kmetij, od tega okoli 37.000 takih z do dvema hektaroma kmetijskih
zemljiS¢. Torej je kmetij, ki imajo mozZnost uveljaviti vracilo troSarine, okoli 36.400. Dejansko jih
vracilo uveljavlja okoli 31.000 oziroma 85 %.

Finan¢na uprava Republike Slovenije je za leto 2015 prejela in obravnavala 745 zahtevkov za
vracilo troSarine pravnih oseb ter 30.957 zahtevkov za vracilo troSarine fizi€nih oseb. Najnizja
koli¢ina goriva v zahtevkih za vracilo troSarine za fizicne osebe, ki le-te v skladu z zakonom
vlagajo letno, je 86 litrov goriva in zneskom vracila troSarine v visini 25 evrov. Za fizi€ne osebe
je povprecna koli¢ina goriva, za katero so uveljavljali vracilo troSarine zna$ala 2.092 litrov, v
poprecju so prejeli vracilo troSarine v viSini 615 evrov. Kar 60 % vseh upravi¢encev je uveljavilo
zneske vracCila do povpreCnega zneska, oziroma 80 % vseh zneske vracila do 3.000 litrov
normativne porabe oziroma do okoli 850 evrov. RazpoloZljivi podatki tudi kaZzejo, da v povprecju
kmetije izkoristijo okoli 90 % polnega moznega zneska. Priblizno polovica vseh upravi¢encev
izkoristi polne zneske, ostali pa v povprecju okoli 80 %.

V primeru da spodnja meja normativnhe porabe goriva za uveljavljanje vracila troSarine ne bi bila
dolo€ena, bi upravi€enci, ki imajo lahko v uporabi manjSe povrSine kmetijskih zemljiS€ in gozda
in posledi¢no nizko letno normativno porabo goriva, uveljavljali vracilo troSarine za zelo nizko



porabo goriva in nizkimi zneski za vracilo tro8arine, kar bi bilo predvsem problemati¢no z vidika
administriranja sistema. Ta namre¢ sloni na papirnem oddajanju vlog in roénem vnosu podatkov
v sistem.

Na primer &e bi upravicenec, ki je imel v letu 2015 v upravljanju 1 ha kmetijskega zemljis¢a ali 1
ha gozda in bi imel za namen vracila troSarine dolo¢eno letno normativno porabo goriva 200
litrov za kmetijsko zemljiS¢e ali 15 litrov za gozd in bi lahko uveljavljal vraCilo tro8arine za
porabljeno gorivo v visini 70% povprecnega letnega zneska troSarine, tj. 419,25 evrov za 1000
litrov goriva, bi glede na dejansko porabljeno koli¢ino goriva lahko letno uveljavljavil vracilo
tro8arine v viSini od 0,3 do 58,7 evra za gorivo, porabljeno za pogon kmetijske mehanizacije ali
v visini od 0,3 do 4,4 evrov za gorivo, porabljeno za pogon za gozdarske mehanizacije.

Glede na navedena izhodiS€a in podatke o obsegu uveljavljanja vracila troSarine Vlada
Republike Slovenije meni, da je sedaj doloCen prag postavljen primerno. Se pa seveda
razmerja skrbno spremlja, da se zagotovi pravico do vracila pravim upravi¢encem.
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