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Odgovor na poslansko vprasanje Tomaza Lisca v zvezi z debirokratizacijo Solstva

Postanec Drzavnega zbora Republike Slovenije Tomaz Lisec je na Vlado Republike Slovenije
naslovil vpraganje v zvezi z debirokratizacijo Solstva:

Za nase $olstvo, predvsem osnovno in srednje, je znatilno, da zelo natantno predpisuje, kaj
mora ugitelj vse narediti ¢e hofe npr. izre¢i u€encu opomin, ocenjevati znanje, pisati
kontrolne...

Vse te postopke imamo podrobno opisane v nestetih zakonih, pravilnikih... Vsa ta pravila
ve&inoma pisejo uradniki, ki s konkretnim Zivljem in delom na $oli pogosto nimajo pravega stika.
Zato vsi ti natan¢no popisani postopki (ZUP v malem), ki jih mora ucitelj upostevati, zelo
bremenijo in jemljejo energijo ugiteliem, ki morajo vsak dan reSevati razlicne nepredvidene
zivljenjske situacije z u¢enci, starsi...

S tem v zvezi poslanec na Vlado Republike Slovenije naslavlja naslednje vprasanje:

Ali Viada RS razmi$lja o kak§nih konkretnih korakih v smeri, da se postopki kar se da
poenostavijo; posiediéno bi tako postal ucitelj bolj avtonomen, odgovornejsi za svoje
odloéitve, star$i pa bi mu tudi bolj zaupali?

Vlada Republike Slovenije podaja naslednji odgovor:

Za podroéje osnovnega $olstva so pomembni trije zakoni, Zakon o organizaciji in financiranju
vzgoje in izobrazevanja, Zakon o osnovni $oli in Zakon o usmerjanju otrok. Prvi zakon
opredeljuje organizacijo in financiranje vzgojno — izobraZevalnih zavodov, druga dva vsebinska
podrogja.

Problematika odprave administrativnih ovir (debirokratizacija) je bila veckrat izpostavljena ze v
preteklih letih. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port (v nadaljevanju: ministrstvo) si je v
ve¢ aktivnostih prizadevalo zmanjsevati tako imenovane administrativne ovire za podrocje
osnovnega $olstva, kamor je sodilo zmanj$evanje obsega $olske dokumentacije pa tudi stevilo
podzakonskih predpisov za posamezna podrogja osnovnos$olskega izobrazevanja. Tako je
ministrstvo z novelo Zakona o osnovni $oli iz leta 2007 (URL $&t. 102/07) na novo uredila
vzgojno delovanje $ol in omogogila $olam vegjo avtonomijo tako, da so $ole lahko pravice in
dolznosti uéencev, ki so bile do takrat regulirane na drzavni ravni, uredile same s svojimi
internimi dokumenti (vzgojni naért, pravila $oiskega reda, vzgojni opomini). Dotedanji
podzakonski predpis Pravilnik o pravicah in dofznostih u¢encev v osnovni $oli je bil ukinjen. V
noveli zakona iz leta 2011 (URL &t. 87/11) je ministrstvo med drugim omogocilo $olam, da so se
publikacije $ol iz tiskane obliki preselile na elektronske spletne strani in so bile Sole na ta nacin
razbremenjene tiskanja in distribucije publikacij do starsev.



Ministrstvo je 2e v preteklosti izvedlo kar nekaj odmevnih sprememb v Pravilniku o
dokumentaciji v osnovni $oli (Uradni list RS, &t. 61/12), ki je osnova za vodenje pedagoske
dokumentacije. Opusd&ene so bile nekatere rubrike v dnevniku $olskega dela. Podatki o u¢encih
in njihovih starsih ter podatki o strokovnih delavcih se zbirajo samo v enem dokumentu.
Zmanij$alo se je vpisovanje realizacije ur in vsebinske realizacije v dnevnikih za tretje obdobje,
kar je bil eden izmed vegjih problemov (veckratno podpisovanje utiteljev, iskanje dnevnikov)
precej se je zmanjSala administracija za drugo obdobje zaradi skraj$evanja prehoda iz opisnega
na teviléno ocenjevanje.

Zelo pomembno je vodenje administracije na podrogju ocenjevanja znanja, ki je eno
najzahtevnejSih strokovnih opravil ugitelja. Ucitelj je pri tem opravilu avtonomen, mora pa
upostevati podzakonski predpis na drzavni ravni, ki ureja preverjanje in ocenjevanje znanja ter
napredovanje u¢encev iz razreda v razred. Naj poudarimo, da ocenjevanje znanja v osnovni $oli
ni podvrzeno ZUP-u. Z vidika za&cite pravic u¢enca glede preverjanja in ocenjevanju znanja ter
napredovanja iz razreda v razred ministrstvo ohranja Pravilnik o preverjanju in ocenjevanju
znanja ter napredovanju u¢encev v osnovni 3oli, saj predpis omogoca enoten in celovit pristop k
preverjanju in ocenjevanju znanja ter napredovanju u¢encev za vse osnovne $ole in vse uéence
tako glede nalel za preverjanje in ocenjevanje, javnosti ocenjevanja in obveséanja,
poenotenega pristopa glede ocenjevanja pisnih izdelkov uéencev, vpisa ocen v redovalnico,
oblikovanja zaklju¢ne ocene, napredovanja u¢encev, nenazadnje glede ugovora udenca oz.
njegovih star§ev na zakljuéno oceno.

Podro¢je usmerjanja otrok s posebnimi potrebami je zaradi zagotavljanja njihovih pravic
urejeno s posebnim zakonom in podzakonskimi akti, v skladu s katerimi se vodijo upravni
postopki usmerjanja. Na tem podrodju poenostavitve niso smiselne, saj gre za strokovno
zahtevne postopke, ki morajo biti tudi formalno doreteni, torej kakrnakoli odprava
administrativnih ovir v podzakonskih aktih (kadrovski pogoji, pogoji za delo komisij za
usmerjanje) ne pride v postev.

Ob navedenem pa je potrebno tudi dodati, da je Sola kot pravna oseba zavezana k upostevaniju
$e drugih zakonskih in podzakonskih dokumentov, ki jih postavijajo druga ministrstva — cca $e
55 zakonskih prepisov. Se posebno so zahtevni prepisi s podroéja finan¢nega in kadrovskega
poslovanja. Precej administriranja pa povzro¢ajo tudi razne projektne aktivnosti, ki jih izvajajo
osnovne $ole.

Na podroéju srednjega Solstva je bilo Ze pri pripravi obstojetega Pravilnika o $olskem redu v
srednjih Solah, ki je zacel veljati leta 2010, veliko vsebin izlo¢enih oziroma decentraliziranih in
prepusCenih urejanju v obliki Solskih pravil na posameznih $olah. Tako omenjeni pravilnik
vsebuje zgolj osnovne dolotbe, ki se med drugim nanasajo na pravice, dolznosti, prepovedi in
dejavnosti dijaka, prilagoditev pogojev dela, obve$tanje o odsotnosti in opravitevanje
odsotnosti, dolota posamezne klju¢ne krsitve, za katere se doloajo alternativni ukrepi ali
izrekajo vzgojni ukrepi in izvedbo ter vodenje postopka ugotavljanja kréitve ter drugo. Pravilnik
predstavija nek okvir, dolo¢a pa, da se podrobnej$e vsebine urejajo v posameznih %olskih
pravilih, ki jih oblikujejo Sole.

Korak naprej k decentralizaciji vsebin pa je bil narejen tudi s pripravo novel podro&nih zakonov,
in sicer zakona o gimnazijah in zakona o poklicnem in strokovnem izobrazevanju, ki sicer e
nista sprejeta, vendar pa smo s strani 3ol v predhodnem usklajevanju prejeli predlog in
pripombe prav na to temo. Sole so izrazile predlog, da se vsebine, ki se nanasajo na urejanje
Solskih pravil, podrobno urejajo v skupnem predpisu, ki bi v enakem obsegu veljal za vse 3ole,
saj ne Zelijo, da bi prislo do neenakovrednega obravnavanja enakih oziroma podobnih primerov
s strani posameznih $ol.



