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Odgovor na poslansko vprasanje Anje Bah Zibert v zvezi s problematiko kormorani - ribe
in z njim nelocljivo povezane problematike dvojne finanéne obremenitve ribiskih druzin

Na Vlado Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Vlada RS) ste naslovili poslanska
vpra$anja:
1. Zakaj Vlada RS Se ni pristopila k reSevanju pereCe problematike kormorani — ribe in z
njim nelocljivo povezane problematike dvojne finanéne obremenitve ribiskih druzin?
2. KolikSna Skoda zaradi neoviranega plenjenja velikega kormorana je nastala ribiskim
druzinam v zadnjih dveh letih?
3. Kako in kdaj bo Vlada RS pristopila k reSevanju perece problematike kormorani — in z
njim nelocljivo povezane problematike dvojne finanéne obremenitve ribiskih druzin?

V nadaljevanju vam odgovarjamo na vsako od navedenih treh tock.

K 1. tocki

Na zacetku je treba pojasniti, da Uredba o zavarovanih prosto zivecih zivalskih vrstah (Uradni
list RS, st. 46/04, 109/04, 84/05, 115/07, 32/08 — odl. US, 96/08, 36/09, 102/11, 15/14 in 64/16)
ureja reSevanje te problematike in dovoljuje vznemirjanje in odstrel kormorana. Agencija
Republike Slovenije za okolje (organ v sestavi Ministrstva za okolje in prostor; v nadaljnjem
besedilu: MOP) izdaja te odlo¢be in v zadnjem obdobju so se do leta 2014 tudi izvrSevale. V
letih 2015 in 2016 pa je zaradi poteka pritoZzbenega postopka, odloCba postala dokonéna
prepozno, da bi bila izvedba vznemirjanja in odstrela kormorana mogoc¢a. Vlada RS je za
zmanjSevanje vpliva pove€anega plenjenja kormorana na ribje populacije sprejela dolocene
ukrepe. Ta problematika je izpostavljena v Programu upravljanja rib v celinskih vodah Republike
Slovenije za obdobje do leta 2021, ki ga je na predlog Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano (v nadaljnjem besedilu: MKGP), dne 3. 12. 2015 sprejela Vlada RS. Jeseni 2016 je
Vlada pristopila k reSevanju te problematike s pripravo Dolgoro¢nega programa za
zmanjSevanje vpliva kormorana na ribje vrste v celinskih vodah kot programskega dokumenta.
Predlog programa sta skupaj pripravila MOP in MKGP. Konec januarja 2017 je omenjeni
program MOP posredoval v enomesecno seznanitev in pripombe javnosti, v februarju pa Se v
medresorsko obravnavo. Pripele so Stevilne pripombe javnosti, tudi nasprotujoce si. V marcu je
MOP pripombe javnosti pregledal ob pomoci strokovnih institucij (Zavoda RS za varstvo narave
in Zavoda za ribiStvo Slovenije). Dolgoro¢ni program za zmanjSevanje vpliva kormorana na ribje
vrste v celinskih vodah je Vlada RS sprejela dne 13.4.2017.

Pojasnilo glede domnevne problematike dvojne financne obremenitve ribiskih druzin je podano
v odgovoru na tretje vpradanje.



K 2. tocki

Problematika Skod na ribah zaradi kormorana (Phalacrocorax carbo) je v celinskih vodah
prisotna Ze od kar se je ta ptica zaCela mnoZi¢neje pojavljati na celinskih vodah. Populacija
kormorana se je tako predvsem v severozahodni Evropi izrazito povelala sredi 80. let
prejSnjega stoletja in se posledicno zacela Siriti v zimskem ¢€asu tudi pri nas. Vecje 8kode na
ribah so zaradi kormorana zaceli opazati pred 30 leti, v zaCetku predvsem ribogojci na vecjih
zadrzevalnikih in ribi¢i v severovzhodnem delu Slovenije. V naslednjih letih so zacele jate
kormoranov zahajati tudi na alpske reke in v zadnjih letih tudi na Soco.

Kormoran vsekakor iz vidika ribistva povzro€a Skodo, saj zmanjSuje ribje populacije predvsem
ribolovnih vrst. Objekte akvakulture se Se lahko nekako za&c€iti, medtem ko je zavarovanje
odprtih voda skoraj nemogoce. V postev pridejo le ukrepi plaSenja in odvzem kormoranov iz
narave oziroma zmanjSanje njihove populacije. KakSna je 8koda, ki naj bi jo utrpele ribiske
druzine v zadnjih dveh letih zaradi plenjenja velikega kormorana je teZko oceniti, saj poslovanje
vpliva Se veliko drugih dejavnikov. Generalno gledano se samo zaradi vpliva kormoranov
finanéno poslovanije ribigkih druzin ne bi smelo poslab$ati. Stevilo prezimujogih kormoranov se
namrec€ v zadniji letih ne povecuje, kar je razvidno iz spodnje preglednice.

Preglednica: Rezultati januarskega Stetja kormoranov v Sloveniji, ki jih je opravil DOPPS v letih
1997 do 2017. Od leta 2006 do 2012 so pri Stetju skupaj z ¢lani DOPPS sodelovali tudi
predstavniki ribicev.

Leto Slovenija celinske vode
1997 3391 3246
1998 2839 2579
1999 3942 3656
2000 3044 2768
2001 2441 2150
2002 2953 2554
2003 3886 3506
2004 2181 2087
2005 3791 3614
2006 4474 4245
2007 2791 2664
2008 3224 2916
2009 4749 4525
2010 2841 2666
2011 2650 2377
2012 2575 2343
2013 2127 1792
2014 2108 1870
2015 2571 2668
2016 2880 2721
2017 — ni dokonéen | 2347 2027

Pri ribiSkih druZinah, ki zaradi nepravhomoc¢ne odlo¢be niso mogle izvajale ukrepov za
zmanjSevanje Skod zaradi kormoranov, pri poslovanju v letu 2015 Se ni opaziti sprememb, za
leto 2016 pa Se nimamo uradnih podatkov. Na uspeSnost ribolovne sezona pa tudi sicer vpliva
veliko faktorjev, od vremena, vodostajev, kvalitete vode, posegov vode, ekonomske situacije, pa
tudi samih ukrepov, ki jih izvajajo ribiSke druZine, kot so ribolovni reZimi, dopolnilna vlaganja
ribolovnih rib, ucinkovitost ribiSkoCuvajske sluzbe itd. UpoStevati je treba tudi, da ribiSke



druzine ne izvajajo gospodarskega ribolova in rib ne prodajajo neposredno, temvec¢ prodajajo le
ribolovne dovolilnice za ribolov v skladu s predpisi o sladkovodnem ribiStvu, tudi take na podlagi
katerih odvzem rib ni dovoljen.

K 3. tocki

Vlada RS nadaljuje z reSevanjem problematike, ki je opisano v odgovoru na prvo vprasanje. Po
sprejemu Dolgoroénega programa za zmanjSevanje vpliva kormorana na ribje vrste v celinskih
vodah namerava MOP pristopiti k izdaji vecletne odlocbe o plasenju in odvzemu osebkov
velikega kormorana iz narave po uradni dolZnosti, ob upostevanju pogojev, ki jih zahteva Zakon
o sploSnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — ZUP-uradno preciS¢eno besedilo, 105/06 —
ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13).

Na podlagi Zakona o sladkovodnem ribistvu (Uradni list RS, $t. 61/06; v nadaljnjem besedilu:
ZSRib) je Vlada Republike Slovenije konec leta 2008 podelila koncesije za izvajanje ribiskega
upravljanja v ribidkih okoliSih. V ribidki okoli§ praviloma sodijo vse vode, razen izlo¢enih voda
kot so ribogojni objekti, komercialni ribniki za katere mora biti izdano vodno dovoljenje na
podlagi predpisov, ki o vodah ter vode posebnega pomena, dolo€ene z Uredbo dolocitvi voda
posebnega pomena in nacinu izvajanja ribiSkega upravljanja v njih (Uradni list RS, §t. 52/07), v
katerih ribiSko upravljanje izvaja ZZRS. ViSina koncesijske dajatve je bila, kot dolo¢a Uredba o
koncesijah za izvajanje ribiSkega upravljanja v ribiskih okoliSih v Republiki Sloveniji (Uradni list
RS, st. 80/07) v primeru uveljavitve prednostne pravice, ki so jo imele ribiSke druzine na podlagi
70. ¢lena ZSRib dolocena v viSini 10 % vrednosti ribiSkega okoliSa, ki se je izracunala na
podlagi Stevila razpolozljivih ribolovnih dni in vrednosti ribolovhega dneva. Koncesije za
izvajanje ribiSkega upravljanja so bile podeljene za dobo 30 let. V tako dolgem obdobju si glede
na dogajanje v naravi sledijo razlini naravni dogodki, kot so poplave, su8e, Skode zaradi
plenilcev idr., ki se v izraCunu koncesijske dajatve tudi upostevajo. Kormorani so bili prisotni ze
tudi v obdobiju, ko je bila koncesija podeljena in dolo€ena viSina koncesijske dajatve.

Podajamo pojasnilo glede obveznosti placevanja vodnih povradil.

V 105. ¢lenu Zakona o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08,
57/12, 100/13, 40/14 in 56/15; v nadaljnjem besedilu: ZV-1) je definirana sploSna raba vodnega
ali morskega dobra. V drugem odstavku 105. ¢lena ZV-1 je dolo¢eno, da sploSna raba obsega
zlasti rabo vodnega ali morskega dobra za pitje, kopanje, potapljanje, drsanje ali druge osebne
potrebe, Ce takSna raba ne zahteva uporabe posebnih naprav (vodne c&rpalke, natege in
podobno) ali zgraditve objekta in naprave, za katero je treba pridobiti dovoljenje, skladno s
predpisi na podrocju urejanja prostora in graditve objektov.

Posebna raba vode je urejena v 108. €lenu ZV-1, ki dolo€a, da je za rabo vode, ki presega meje
sploSne rabe, za rabo naplavin in podzemnih voda treba pridobiti vodno pravico na podlagi
vodnega dovoljenja, koncesije oziroma posebno rabo vode evidentirati (v nadaljnjem besedilu:
posebna raba vode).

V drugem odstavku 21. ¢lena ZV-1 je dolo€eno, da je posebna raba vodnega dobra mogoca
samo na podlagi vodnega dovoljenja ali koncesije ob izpolnitvi pogojev iz prejSnjega odstavka,
in e bistveno ne omejuje sploSne rabe. Prvi odstavek 21. ¢lena, na katerega se navezuje
zgoraj citirani drugi odstavek tega ¢lena pa doloca, da naravno in grajeno vodno javno dobro (v
nadaljnjem besedilu: vodno dobro) lahko na nacin in ob pogojih, ki jih dolo€a ta zakon, uporablja
vsakdo tako, da ne vpliva 8kodljivo na vode, vodni rezim in naravno ravnovesje vodnih ter
obvodnih ekosistemov in ne omejuje enake pravice drugim (v nadaljnjem besedilu: splo$na
raba).

V prvem odstavku 125. ¢lena ZV-1 je dolo€eno, da je vodno dovoljenje med drugim potrebno
pridobiti tudi za neposredno rabo vode za izvajanje Sportnega ribolova v komercialnih ribnikih
(6. tocka tega €lena) in za drugo rabo, ki presega sploSno rabo po tem zakonu, pa zanjo ni



treba pridobiti koncesije po tem zakonu in ne gre za posebno rabo, za katero v skladu s petim
odstavkom 108. ¢lena tega zakona pridobitev vodne pravice ni potrebna (12. toc¢ka). V primeru
rabe vode za polnjenje ribnika, zadrZevalnika, gramoznice, akumulacije, ki je prilagojena
aktivnosti posamezne ribiSke druZine in presega meje sploSne rabe vode na takem vodnem
objektu, gre za posebno rabo vode, za katero se vodno dovoljenje podeli na podlagi 12. to¢ke
prvega odstavka 125. ¢lena ZV-1. Tako tudi Pravilnik o klasifikaciji vrst posebne rabe vode in
naplavin (Uradni list RS, §t. 24/15) pod klasifikacijsko Stevilko vrste rabe vode 15.2.1. to vrsto
rabe vode posebej navaja, kar dodatno potrjuje dejstvo, da je za tako rabo vode potrebno
pridobiti vodno dovoljenje.

Vsak imetnik vodne pravice (vodnega dovoljenja) pa je dolzan placevati vodno povracilo (124.
¢len ZV-1). Dolznost placila dajatev za obremenjevanje voda je dolo¢ena v 6. ¢lenu ZV-1, v
katerem je navedeno, da se za vsako rabo vodnega ali morskega javnega dobra ali naplavin,
razen za splodno rabo, placuje placilo za vodno pravico in vodno povradilo, skladno z dolo¢bami
tega zakona. Za rabo vode, za katero je treba pridobiti vodno pravico, je skladno z dolo¢bami
ZV-1 potrebno placati vodno povracilo.

Koncesionar (ribiSka druzina) s pridobitvijo koncesije za upravljanje z ribami pridobi le pravico
do upravljanja z ribami v ribiSkih okoliSih. Za posebno rabo vode, ko se voda rabi oziroma
odvzema iz kateregakoli vodnega vira (podzemna ali povrSinska voda), je potrebno pridobiti
vodno dovoljenje in placati vodno povracilo. Placilo vodnega povracila je zakonska obveznost,
katero je uporabnik dolzan spoStovati in placevati.
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