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Zveza: Vas dopis st. 020-07/17-0891/2 z dne 25.7.2017

Spostovani,

z vasSim dopisom §t. 020-07/07-0891/2 z dne 25.7.2017 smo prejeli pisno vprasanje poslanke
Suzane Lep Simenko v zvezi z IT sistemom za &rpanje sredstev EU.

Poslanka Suzana Lep Simenko ugotavlja in spraduje:

Po vecletnem C&akanju, smo namrec¢ Ze sredi financne perspektive, informacijski sistem za
podporo ¢rpanju sredstev EU v obdobju 2014-2020, imenovan e-MA, kon¢no deluje. Gre sicer
za sistem za celotno ¢rpanje evropskega denarja. Trenutno pa, zelo pocéasi, poteka prenos
podatkov s prejSnjega sistema ISARRZ2 na e-MA. Formalno se je ta sistem zacel vzpostavijati
Ze leta 2014, delovati bi moral zaceti sredi leta 2016, a je Sele oktobra lani Raéunsko sodi$¢e
ugotavljalo, da niste pripravili strategije razvoja novega IT-sistema.

Kljub temu, da sistem na polovici financne perspektive deluje, pa delo Se ni kon¢ano. Kot lahko
beremo v medijih, sedaj potrebujete Se sistemsko analizo informacijskega sistema. Zanima me,
po katerih kriterijih boste izbrali najugodnejSega ponudnika? Revizija Racunskega sodisca je
namrec¢ ugotovila, da ste prejSnje javno narocilo za izgradnjo informacijskega sistema pripravili
pomanjkljivo in s tem omejevali konkurenco, pripraviljeno pa naj bi bilo za prav dolo¢enega
ponudnika. Zato spraSujem, ali bo zaradi zamud pri izgradnji informacijskega sistema prislo do
zamud pri ¢rpanju EU sredstev, Ce da, kolikSne bodo te zamude? Ali bodo zamude pri izplacilih
tudi posledica tega, ker Se nimamo narejene sistemske analize tega informacijskega sistema?

Sistem e-MA je torej namenjen Erpanju evropskih sredstev iz finan¢ne perspektive 2014—2020,
vendar bo potreben Se nadgradnje. Zanima me, kaj se bo zgodilo s sistemom po tem obdobju?
Ali je primeren oziroma uporaben za ¢rpanje tudi v prihodnji perspektivi, po letu 2020, ko bo iz
evropskega proracuna na voljo precej manj denarja? Jasno je, da brez informacijskega sistema
e-MA niso moZna nadaljnja povracila iz evropskega proraCuna in je torej nujen za ustrezno
upravljanje nalog na podrodju izvajanja evropske kohezijske politike. Ali lahko jamdite, da bo ta



sistem, ki je skupno vreden vec¢ kot 800 tiso¢ evrov primeren tudi za prihodnja ¢rpanja in da ne
bomo zaradi morebitne nadgradnje le-tega ponovno cakali na povracila iz evropskega
proraéuna?

V Sluzbi Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (v nadaljevanju SVRK) kot organu
upravljanja za strukturne sklade in Kohezijski sklad v obdobju 2014-2020 vam na vprasanja
posredujemo naslednje odgovore:

1. Kot lahko beremo v medijih, sedaj potrebujete Se sistemsko analizo informacijskega sistema.
Zanima me, po katerih kriterijih boste izbrali najugodnejSega ponudnika? Revizija
Racunskega sodi$c¢a je namreé ugotovila, da ste prejSnje javno narocilo za izgradnjo
informacijskega sistema pripravili pomanjkljivo in s tem omejevali konkurenco, pripravijeno pa
naj bi bilo za prav dolo¢enega ponudnika.

Sistemska analiza ni analiza obstojeCega stanja informacijskega sistema, temve¢ postopek,
katerega namen je ugotoviti informacijske potrebe naroCnika skozi razumevanje pravnega
okvirja (uredbe EK, zakonodaja RS, smernice MF), zahtev, priCakovanj in potreb bodocih
klju€nih uporabnikov ter drugih relevantnih dobrih praks (metode razvoja informacijskih
sistemov), te informacije pa nato zapisati na nacin (funkcionalne oziroma tehnic¢ne
specifikacije), da je iz njega nedvoumno razvidno, kakSen mora biti konéni izdelek oziroma
funkcionalnost informacijskega sistema, ki ga zahtevajo in pri€akujejo njegovi uporabniki in
upravljavci. Na podlagi funkcionalnih oziroma tehni¢nih specifikacij lahko izvajalec razvoja
informacijskega sistema poda smiselno oceno Casa in stroSkov, potrebnih za razvoj
informacijskega sistema, naroniku pa omogoca, da jasno ugotovi, ali je izvajalec svoje delo
izvedel v skladu z zahtevami. Pomanjkljiv opis konénega izdelka oziroma funkcionalnosti
informacijskega sistema je bila ena od ugotovitev revizije RaCunskega sodis€a RS, ki jo
navajate. SVRK s tem razpisom prekinja dosedanjo prakso in uvaja novo, ki je skladna z
zahtevami Racunskega sodiS¢a RS ter dobrimi praksami razvoja informacijskih sistemov po
meri narocnika.

Sistemska analiza, ki je predmet navedenega javnega narocila, je potrebna za razvoj dodatnih
funkcionalnosti informacijskega sistema, ki pa niso nujen pogoj s strani EK za njegovo
akreditacijo, temve€ so pomembne za uc€inkovito in uspesno delo vseh njegovih uporabnikov.
Funkcionalnosti, ki jih EK skozi svoje uredbe eksplicitno zahteva, so v sistem Ze vpeljane.

Kriteriji za izbor najugodnejSega ponudnika so, kot je razvidno iz dosjeja javhega narocila, so
naslednji:

— ponudbena cena (enotna cena na uro dela enega ali dveh izvajalcev) — 40%,

— osebne reference imenovanega izvajalca ali izvajalcev (kumulativho za oba skupaj) —
izvajanje nalog sistemske analize na projektih razvoja informacijskih sistemov, ki so v 5
letih (TCO) znasali najmanj 50.000 EUR brez DDV: 40% (vsaka referenca Steje 10%) in

— osebne reference imenovanega izvajalca (kumulativno za oba skupaj) — izvajanje nalog
sistemske analize na projektih razvoja informacijskih sistemov, ki so v 5 letih (TCO)
znasali najmanj 100.000 EUR brez DDV: 20% (vsaka referenca Steje 10%).

2. Zato sprasujem, ali bo zaradi zamud pri izgradnji informacijskega sistema prislo do
zamud pri ¢rpanju EU sredstev, ¢e da, kolikSne bodo te zamude?

Sistem e-MA deluje od 1. 6. 2017, se pa pojavljajo doloCene tehni¢ne tezave, kar pa je
pri¢akovano pri novih informacijskih sistemih, ko pri¢nejo z delovanjem. Zaradi prepletenosti in
povezanosti treh sistemov (MFeERAC, e-MA in e-CA), ki se povezujejo Se z drugimi sistemi
(UJP.net, APZ.net, CRP, AJPES, IMIS, SI-CAS, ipd.) je sama vzpostavitev in pravilno delovanje
Se toliko bolj zahtevno, saj je potrebno usklajevanje ne le na strani SVRK ampak tudi na strani



upravljavcev drugih sistemov. V tem trenutku smo v fazi migracije izvedenih placil
upravicencem iz ISARR2 v e-MA, kar bo v naslednjem koraku omogocalo certifikacijo izdatkov.
Seveda to pomeni tudi tezave pri Erpanju, pa vendar smo mnenja, da bodo napovedi o izplacilih
v tem letu, ki so bile posredovane na Evropsko komisijo, realizirane. Vendar pa je Crpanje
(povracila iz evropskega proracuna) konéno stanje koriS¢enja EU sredstev, saj kljub zacetnim
teZzavam, izplac€ila iz prorac¢una upravi¢encem potekajo.

3. Ali bodo zamude pri izplacilih tudi posledica tega, ker Se nimamo narejene sistemske
analize tega informacijskega sistema?

Sistemska analiza ne pomeni analize tega informacijskega sistema, ampak pomeni analizo
oziroma ovrednotenje obstoje€ih naroCnikovih zahtev po razvoju oziroma nadgradnji ali
spremembi obstojeCega informacijskega sistema. Pomeni dejansko zapis, ki omogoca, da
izvajalec razvoja razume, kaj Zeli naro€nik in obratno, da naro¢nik razume kaj lahko priCakuje
od izvajalca razvoja. Vendar pa to nima neposrednega vpliva na izplacila.

4. Sistem e-MA je torej namenjen Crpanju evropskih sredstev iz finanéne perspektive 2014—
2020, vendar bo potreben Se nadgradnje. Zanima me, kaj se bo zgodilo s sistemom po tem
obdobju? Ali je primeren oziroma uporaben za ¢rpanje tudi v prihodnji perspektivi, po
letu 2020, ko bo iz evropskega proracuna na voljo precej manj denarja? Jasno je, da brez
informacijskega sistema e-MA niso moZna nadaljnja povracila iz evropskega proracuna in je
torej nujen za ustrezno opravijanje nalog na podrocju izvajanja evropske kohezijske politike. Ali
lahko jamcite, da bo ta sistem, ki je skupno vreden vec¢ kot 800 tiso¢ evrov primeren tudi
za prihodnja ¢rpanja in da ne bomo zaradi morebitne nadgradnje le — tega ponovno
Cakali na povracila iz evropskega proracuna?

VpraSanje uporabnosti informacijskega sistema e-MA ni odvisno le od SVRK. Njegova
arhitektura in funkcionalnosti temeljijo na zahtevah Evropske komisije za finan¢no perspektivo
2014-2020. Ali bo sistem uporaben tudi za potrebe procesa nacrtovanja, potrjevanja, izvajanja
in izplaCevanja, nadzorovanja, spremljanja in poro€anja ter celovitega pregleda nad evropsko
kohezijsko politiko naslednje financne perspektive, je v najvecji meri odvisen od bodocih zahtev
Evropske komisije. SVRK na prihodnje potrebe sicer lahko vpliva v okviru pogajanj za vecletni
finanéni okvir po letu 2020, vendar v zelo omejenem obsegu. Sama arhitektura informacijskega
sistema pa je zasnovana na temelju sodobnih tehnoloskih orodij, centralni podatkovni bazi in
integraciji z drugimi informacijskimi sistemi (MFeRAC, e-CA, IMIS, SI-CES, SI-CAS, APZ.net,
AJPES ipd.), zato v primeru, da Evropska komisija svojih zahtev ne bo bistveno spreminjala,
informacijski sistem e-MA lahko z ustreznimi prilagoditvami uporabimo tudi v naslednji finan¢ni
perspektivi. V kakSni meri bi ga lahko ponovno uporabili oziroma kakSen obseg nadgraden;j bi
bil potreben, bo po objavi zahtev Evropske komisije za naslednjo finan¢no perspektivo pokazala
analiza sistema, ki je za razliko od sistemske analize, metoda dolo¢anja odmika obstojeCega
stanja sistema od Zelenega in tako predstavlja, kaj vse je potrebno izvesti za dosego Zelenega
stanja.

V tem trenutku lahko re¢emo, da se bomo trudili pri pripravi sistema za zadostno mero
fleksibilnosti, ki bo omogocila lazje prilagajanje novim zahtevam Evropske komisije. Zaznan je
tudi nujno potreben duh po poenostavitvah, ki prihaja prakticno od vseh drZzav €lanic. Narejena
je bila analiza in ugotovitve na ravni EU glede potrebnih poenostavitev (vzpostavljena je
»skupina za poenostavitev na visoki ravni«) kar pomeni, da naj se ne bi postavljalo novih zahtev
v obdobju po letu 2020. To pomeni, da na tej podlagi lahko sklepamo, da bistveno prilagajanje
ali nadgrajevanje informacijskega sistema verjetno ne bo potrebno, vendar pa za to seveda ne
moremo jamciti, ker je to odvisno od volje vseh 28 drzav Elanic.

S spostovanjem,

Alenka Smerkolj
ministrica
po pooblastilu ministrice,
St. 0204-9/2014/83, z dne 20.11.2014
Franc Matjaz Zupancic
drzavni sekretar
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