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Zadeva: Odgovor na pisno poslansko vpradznje Suzane Lep Simenko v zvezi z

institucionalnim varstvom
Spostovani,

Na ministrico, dr. Anjo Kopa¢ Mrak ste naslovili pisno poslansko vpraanje Suzane Lep
Simenko v zvezi z institucionalnim varstvom, na katerega podajamo naslednji odgovor.

Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ) se je seznanilo z
Zbirnim porogilom o pravilnosti poslovanja ob¢in v delu, ki se nanasa na dodeljevanje tekocih
transferov, ki ga je pripravilo Ragunsko sodisce.

Med drugim Ragunsko sodi§¢e ugotavlja, da obcine nimajo vpliva na to, v kateri zavod bo
nameden upraviéenec niti na standard namestitve. Obcine tudi nimajo vpliva na to, ali
upravi¢enec koristi tudi nadstandardne storitve, ki se zaratunavajo poleg cene osnovne storitve
in jih mora obgina pladevati.

V zvezi z navedenim uvodoma izpostavljamo, da imajo po veljavni zakonodaji vsi upraviCenci
moznost, da sami izberejo namestitev v okviru mreze javne sluzbe, ki jo pod enakimi pogoji
opravljajo javni socialno varstveni zavodi ter druge pravne in fizi¢ne osebe, ki so na javnem
razpisu pridobile koncesijo.

V primeru, da upravi¢enec ni zmozen pladevati storitve |nst|tu0|onalnega varstva, pa na njegovo
zahtevo center za socialno delo odloéi o delni ali celotni oprostitvi placila storitve.? Oprostitev se
za vse upravi¢ence doloéi za zagotavljanje standardne storitve, ki je dolo¢ena v Pravilniku o

' Zakon o socialnem varstvu (ZSV) kot eno izmed temeljnih natel doloda, da se pravice do storitev uveljavijajo po
nacelih enake dostopnosti in proste izbire oblik za vse upravi¢ence pod pogoji, ki jih dolota zakon (4. élen).

Po 92. &lenu ZSV si je socialno varstveni zavod dolzan prizadevati, da z upravi¢encem doseze dogovor o trajanju, vrsti
in nadinu zagotavljanja storitve. Sklenjen dogovor o trajanju, vrsti in naginu zagotavijanja storitve institucionalnega
varstva Steje za akt, s katerim je upravienec name$en v zavod. Ce z upravitencem ni mogoce skleniti dogovora,
socialno varstveni zavod odloga o namestitvi po doloc¢bah ZUP (96. &len ZSV).

2 O oprostitvi se odlo¢i skladno z merili v Uredbi o merilih za dolo&anje oprostitev pri plagilih socialno varstvenih storitev.



standardih in normativih socialnovarstvenih storitev, in sicer je kot standardna storitev doloena
enoposteljna ali dvoposteljna soba. Zgolj iziemoma se lahko oprostitve placil dolo¢ajo tudi za
nadstandardne storitve, pri &emer je ta iziema mozna le takrat, ko upravi&enec storitev nujno
potrebuije in ni na voljo standardne storitve.

Glede na zgoraj navedeno, imajo torej vsi upraviéenci, upostevajo& nagelo nediskriminacije,
pravico pod enakimi pogoji izbirati storitev institucip_na!nega;varstva, sama oprostitev pa se v
primeru njihove plagilne nezmoznosti doloci za vse upravi¢ence epako.

Glede ugotovitve Radunskega sodista, da obg&ine nimajo podatkov, da bi preverile znesek
raduna za institucionalno varstvo odraslih ter da je glavna tezava v tem, da se zneski na
ragunih, ki jih izvajalci institucionalnega varstva odraslih izstavijo obgini, raziikujejo od zneskov,
ki jih mora obgina pla¢ati po odlo€bi centra za socialno delo, pa pojasnjujemo sledece:

Center za socialno delo v odlogbi o oprostitvi plagila institucionalnega varstva odlo&i o oprostitvi
plagila in o doplaéilu s strani zavezancev. Center za socialno delo v odlo¢bi ne odiogi o tem,
kak$en je znesek pladila institucionalnega varstva, saj pri odloganju o oprostitvi ne gre za
odloganije o visini cene domske oskrbe. O navedenem odlogi izvajalec institucionalnega varstva
v izstavlienem radunu. Na MDDSZ menimo, da so raduni domov za starej$e jasni in so
opravljene naloge v njih specificirane. V kolikor pa v posameznih primerih prihaja do nejasnosti
oziroma neskladij in obstaja dvom v pravilnost izvajanja socialno varstvene storitve, pa obstaja
moznost izvedbe indpekcijskega nadzora Socialne indpekcije.

Ratunsko sodi&&e v svojem poroéilu izpostavlja tudi moznost podpisa pogodb z izvajalci
storitev, v katerih bi bile jasneje opredeljene obveznosti izvajalcev storitev glede seznanjanja
obdine z okolis&inami, ki vplivajo na znesek oskrbnine v posameznem mesecu. MDDSZ v
preteklosti sicer ni podpiralo sklepanja tak&nih pogodb, na podlagi tehtnega premisleka pa
MDDSZ ugotavija, da se na ta nacin v praksi lahko uredijo manj$a odstopanja pri izvajanju
odlogb o oprostitvi pladila oziroma o izvajanju s't'c’ritve. Gliede na navedeno, se MDDSZ s
sklepanjem pogodb med obtinami in izvajalci storitev institucionainega varstva strinja.

Ena izmed prioritetnih nalog MDDSZ je priprava novega sistemskega zakona, ki bo celovito
uredil podro&je socialnega varstva in med drugim tudi namestitve v institucionalno varstvo.
Oblikovana bo tudi delovna skupina, ki bo temeljito preuéila obstojece stanje in pretehtala,
katere so potrebne spremembe in v kak$nem delu je potrebno glede na obstojeCe stanje
preurediti oziroma na novo urediti sistem socialnega varstva.

Pri pripravi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialnem varstvu (ZSV-F), ki je bil
objavljen v Uradnem listu RS, §t. 39/16 z dne 3. 6. 2016, pa je bilo potrebno, da se ga nujno
sprejme, da se prepretijo tezko popravljive posledice za delovanje drzave pri &rpanju evropskih
sredstev za izvedbo predhodnega testiranja organiziranosti dejavnosti oziroma posamezne
socialno varstvene storitve ali programa, tj. za izvedbo pilotnega projekta, katerega namen je
razvoj in umestitev v sistem sociainega varstva storitev socialne aktivacije ter storitev
koordinirane oskrbe v skupnosti, ki bosta pilotno sofinancirana iz evropskih sredstev potrjenega
Operativnega programa za evropsko kohezijsko politiko 2014 - 2020, kot posledica predvidene
reorganizacije centrov za socialno delo in kot podlaga za pripravo zakona, ki bo urejal
dolgotrajno oskrbo. V navedenem zakonu so bile pripravljene zgolj najnujnej$e spremembe, in
sicer zakon zajema spremembe in dopolnitve, ki so potrebne zaradi razvoja stroke na podrogju
izvajanja socialnovarstvenih programov in zaradi omogog&anja zaposlovanja diplomantov, ki se
Zelijo zaposliti na podrogju socialnega varstva, kar jim trenutno zaradi nemoznosti opravljanja
obveznega pripravnistva na podrogju socialnega varstva ni omogo&eno. Hkrati se skusa s temi
spremembami odpraviti tudi doloCene nepotrebne administrativne ovire, ki zavlacujejo



postopke, ne prispevajo pa k vegji kvaliteti dela, varnosti ali transparentnosti postopka. Kot ze
reéeno, pa so bile v ta zakon vkljuene le najnujnejSe spremembe in zaradi potrebe po
njegovem hitrem sprejemu ni bilo moZno vkljuCevati vegjih sistemskih novosti in preoblikovan;.

Cene storitev institucionalnega varstva pri posameznih izvajalcih institucionalnega varstva so
dologene po enotni metodologiji, po kateri se dolocijo splodni elementi za oblikovanje cen
socialno varstvenih storitev. Izvajalci socialno varstvenih storitev cene oblikujejo skladno z
dologili Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev. Stroski storitve,
ki se upostevajo kot elementi za oblikovanje cen, so stroski dela, strodki materiala in storitev,
strodki amortizacije, stroki investicijskega vzdrzevanja in stro3ki financiranja. Glavni razlog za
razlike pri cenah storitev predstavlja zlasti dejstvo, da se pri izvajalcih socialno varstvenih
storitev razlikujejo viSine navedenih elementov.

Na MDDSZ je bila v mesecu februarju 2016 imenovana delovna skupina za pripravo osnutka
Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen socialno
varstvenih storitev. Delovna skupina je, poleg zaposlenih na ministrstvu, sestavijena tudi iz
zunanjih &lanov (predstavnikov Skupnosti socialnih zavodov Slovenije in Skupnosti varstveno
delovnih centrov Slovenije). Delovna skupina tudi v sodelovanju s predstavniki Skupnosti obCin
Slovenije, Zdruzenja obgin Slovenije in ZdruZenja mestnih ob&in Slovenije pripravija pregled
obstojece ureditve v Pravilniku o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev ter
ustrezne sistemske resitve, ki bodo omogotile znizanje cen socialno varstvenih storitev.
Vsekakor pa bo potrebno pripraviti obseznej$e spremembe v podro¢ni zakonodaji (v novem
Zakonu o socialno varstveni dejavnosti) ter prilagoditve v podzakonskih predpisih, kar na
MDDSZ ze nadrtujemo.

S spostovanjem,

Dr. Anja KOPAC MRAK
MINISTRICA



