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Dne 29. 1. 2016 je Ministrstvo za finance prejelo pisno poslansko vprasanje poslanke
Suzane Lep Simenko, naslovlienoc na ministra za finance v zvezi s problematiko
davénih blagajn.

Poslanka navaja, da je na dan 27. 1. 2016 davéne blagajne uporabljalo le 36.000 od
60.000 do 80.000 zavezancev, kolikor naj bi bilo po ocenah vseh zavezancev, ki bi
morali uporabljati davéne blagajne. Hkrati je ministrstvo tudi napovedalo poostritev
nadzora s 1. februarjem in dosledno izrekanje glob vsem zavezancem, ki niso vkljueni
v sistem davcnih blagajn, pa bi morali biti. V zvezi s tem poslanka sprasuje naslednje:
- zakaj tako nizek odstotek zavezancev uporablja davéne blagajne,
- kak$en je strosek uvedbe davénih blagajn za Finanéno upravo Republike
Slovenije,
- koliko in8pektorjev opravlja nadzor nad pravilnim izdajanjem racunov in kaksen
je bruto stroSek plac¢ teh inSpektorjev za januar 2016,
- koliko nadzorov je bilo s strani inSpektorjev narejenih v mesecu januarju 2016,
- koliko inSpektorjev v povpredju sodeluje pri opravljanju nadzora in koliko Casa v
povpredju traja nadzor,
- koliko opominov je bilo izre€enih v prvem mesecu uvedbe,
- koliko kazni je bilo napisanih v prvem mesecu,
- koliko in kak$ne nepravilnosti je bilo odkritih v prvem mesecu,
- kaj kazejo analize podatkov iz aplikacije Preveri racun in
- za koliko se je v mesecu januarju 2016 glede na mesec november 2015
povecala uporaba vezanih knjig racunov.



Na navedbe poslanke in zastavljena vprasanja Ministrstvo za finance odgovarja:

V Casu priprave na uvedbo novega sistema davénega potrijevanja raéunov je Financna
uprava izdelala oceno Stevila zavezancev, ki poslujejo z gotovino in bi se torej morali
vkljugiti v sistem davénega potrievanja racunov. Ocenila je da je takSnih zavezancev
med 60.000 in 80.000. Gre torej za relativho grobo oceno, ki ne temelji na registrskih
podatkih, saj uradni podatki o tem, kateri zavezanci poslujejo gotovinsko in koliko jih je,
ne obstajajo oziroma se ne vodijo v nobeni evidenci. Na dan 18. 2. 2016 je 48.959
zavezancev pridobilo namensko digitalno potrdilo, od tega jih je racune potrdilo 39.975,
torej priblizno 4.000 ve¢ kot na dan 27. 1. 2016, ko je racune potrdilo priblizno 36.000
zavezancev, kot je navedla poslanka. Gre torej za priblizno 11-odstotno povecéanje v
treh tednih. Zavezanci se v sistem potrijevanja racdunov vklju€ujejo postopoma, v
odvisnosti od nacina poslovanja. Pri tem je potrebno upostevati, da nekateri zavezanci
poslujejo z gotovino le ob&asno, lahko zelo redko. Ti se bodo v sistem davtnega
potrievanja vkljuéevali skozi vse leto. Nekateri zavezanci so se zaradi uvedbe
davtnega potrjevanja racunov odlodili za popolnoma negotovinsko poslovanije.
Dologeno Stevilo zavezancev ni uspelo implementirati nove programske opreme
pravoéasno, bodisi zato, ker so s pripravami pri¢eli prepozno bodisi zaradi
dolgotrajnejSih postopkov v primerih, ko so dobavitelji programske opreme vedéja tuja
podjetja. Ti zavezanci se v sistem vkljuCujejo v januarju in februarju. V skladu z
navedenim pri¢akujemo, da se bodo zavezanci $e nadalje vkljuCevali v sistem in bo
tako njihovo skupno Stevilo narascalo skozi vse leto.

V Akcijskem naértu za uvedbo davénih blagajn v Republiki Sloveniji, ki ga je februarja
lani potrdila Viada RS, je bil stroSek izgradnje informacijskega sistema Finanéne
uprave RS za davéno potrievanje raéunov ocenjen v vi§ini 2 milijona evrov. Dejanski
stroski izgradnje informacijskega sistema Finan¢ne uprave RS pa so zna3ali 1.700.195
evrov, kar je priblizno 15-odstotkov manj od predvidenega.

V zacetnem obdobju uvajanja sistema davénega potrjevanja raéunov zavezancev v
poslovanje je Finanna uprava RS okrepila svojo prisotnost na terenu, in sicer je v
nadzor nad izvajanjem Zakona o davénem potrjevanju racunov vkljuéila priblizZno 60-
odstotkov finanénih inSpektorjev in usluzbencev mobilnih oddelkov finanénih uradov. Ti
SO vV mesecu januarju izvajali predvsem preventivne aktivnosti v obliki seznanjanja
zavezancev z novimi obveznostmi, ki jih nalaga Zakon o davénem potrjevanju raéunov.

V januarju je bilo v nadzore nad izvajanjem Zakona o davénem potrjevanju radunov
vkljuCenih skupno 281 inSpektorjev in usluzbencev mobilnih oddelkov, ki so skupaj
zakljucili 8.434 tovrstnih nadzorov. Ti nadzori predstavijajo 85,78 odstotkov vseh
opravljenih nadzorov finanénih indpektorjev in 69,6 odstotkov vseh opravljenih
nadzorov mobilnih oddelkov. Trajanje posameznega nadzora je odvisno od obsega
nadzora in ugotovitev v nadzoru, v januarju je bil ta ¢as v razponu od ene ure do tri dni
za posamezni nadzor. Finanéni inSpektorji izvajajo kompleksnej§e nadzore in zato je
povprecna poraba asa za nadzor vedja. Vsak finanéni inSpektor je v povpregju
zakljucil 0,68 nadzora na dan, vsak usluZzbenec mobilnega oddelka pa 2,36 nadzora na
dan. Nekaj nadzomih postopkov, ki so bili zaceti v januarju, pa se nadaljuje v februarju.

Skupni stro$ek bruto pla¢ finanénih in§pektorjev in usluZzbencev mobilnih oddelkov, ob
upostevanju deleZa opravljenih nadzorov po Zakonu o davénem potrjevanju raéunov v
skupnem $tevilu opravljenih nadzorov v januarju, je ocenjen v visini 521.134,43 evrov
(oziroma v povpre€ju 1.854,57 evrov na osebo), kar pa seveda ne predstavija



dodatnega stroSka Finanéne uprave. Ti in§pektorji in usluzbenci mobilnih oddelkov
opravljajo tudi druge naloge.

Uvedba Zakona ¢ davénem potrjevanju racunov pomeni za vse deleznike veliko
spremembo. Finanéna uprava je v preventivnih obiskih zavezancev v decembru 2015
zaznala, da vsi zavezanci Se niso pripravljeni na nove obveznosti, zato je v postopkih
nadzora v mesecu januarju delovala informativno in preventivno. Aktivnosti Finanéne
uprave so bile usmerjene v pomo¢€ zavezancem, da bi se ti lahko ¢im hitreje vkljucili v
sistem dav€nega potrjevanja racunov, in ni izrekala glob ali opominov. Za ugotovliene
nepravilnosti je izrekla le opozorila, zavezancem, ki $e niso davéno potrjevali racunov,
pa je bil postavljen dodaten 15 dnevni rok za izpolnitev zakonskih obveznosti.

V skupno 8.434 nadzorih je bilo ugotovljenih 257 nepravilnosti, med katerimi so
najpogostejSe krsitve zavezancev naslednje:
- niso $e bili vkljuceni v sistem davénega potrjevanja racunov,
- niso objavili obvestila o obveznosti izdaje racuna in obveznosti kupca, da
prevzame in zadrzi racun ali ga niso objavili na vidnem mestu,
- niso sprejeli internega akta ali ta ni bil skladen z dejanskim stanjem,
- niso sporocili podatkov o poslovnih prostorih,
- niso povezali oznake fiziéne osebe, ki izda racun z njeno davéno Stevilko,
- izdani raguni niso vsebovali vseh predpisanih podatkov oziroma podatki niso bili
pravitni,
- niso pravilno sporocali podatkov o racunih, izdanih z uporabo vezane knjige
racunov in
- niso pravilno uporabljali programske opreme ali oprema ni pravilno delovala.

Med nepravilnostmi v 2zvezi s krSitvami pri sporofanju podatkov o racunih
izpostavljamo uporabo iste zaScitne oznake izdajatelja raduna na veéjem Stevilu
izdanih racunov ali uporabo napacne za$€itne oznake, izpis ratuna brez zas€itne
oznake izdajatelja ratuna v obliki kode ali izpis racuna z necitliivo kodo, uporabo
namenskega digitalnega potrdila druge zavezanca in ne dejanskega izdajatelja racuna,
izpis racunov z napacno navedbo ¢asa izdaje racuna ali brez navedbe ¢asa, zamude
pri sporoéanju podatkov o racunih iz vezane knjige radunov in pomanjkljivi podatki o
racunu. Poleg teh nepravilnosti oziroma krsitev so bile odkrite tudi nepravilnosti v zvezi
z delovanjem in uporabo programske opreme in v zvezi s katerimi obstaja sum, da gre
Za namemo prirejanje podatkov oziroma izogibanje davénemu potrjevanju racunov. Te
nepravilnosti so: neujemanje podatkov na izdanem raunu s podatki o raéunu, ki so bili
posredovani Finan¢ni upravi, nepravilna uporaba programske resSitve, ki omogoca
izbiro med izdajo potrjenih in nepotrienih racunov (tako imenovane dvojne blagajne) in
izdaja vecjega Stevila racunov z isto zas¢itno oznako izdajatelja raéuna. Ti postopki so
Se v teku.

Od uvedbe obveznega sistema davénega potrievanja raéunov do 4. februarja je prek
aplikacije Financne uprave Preveri racun 92.994 posameznikov preverilo ve¢ kot 2
milijona raunov, preverjen je bil skoraj vsak trideseti racun. V vecini primerov so se
podatki na radunu ujemali s podatki, posredovanimi v davéno potrditev, v 3,2 odstotkih
preverjenih radunov pa so bile ugotovliene nepravilnosti, med katerimi so
najpomembnejse sledede:

- radun je bil potrjen, vendar se podatki na raunu ne ujemajo s podatki, ki so bili

posredovani v potrditev (17.437 raCunov),
- raéun ni bil izdan (1.567 racunov),
- racéun ni potrien (39.380 ra¢unov) in



- za 6.229 racunov na podiagi poslanih podatkov ni mogode identificirati
izdajatelja rauna.

V januarju letosnjega leta se je v primerjavi z novembrom preteklega leta Stevilo

potrienih vezanih knjig raunov povecalo skoraj za trikrat, in sicer je vezane knjige
racunov potrdilo skoraj dvakrat toliko zavezancev kot v novembru 2015.

S spostovanjem,

dr. Dusan Mramor
minister



