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Zadeva: Odgovor na pisno poslansko vprasanje Suzane Lep Simenko v zvezi s

predlogi davénih ukrepov za razbremenitev dela

Dne 13. 05. 2016 je Ministrstvo za finance prejelo pisno poslansko vprasanje poslanke Suzane
Lep Simenko, naslovljeno na ministra za finance v zvezi s prediogi davenih ukrepov, ki hkrati
razbremenjujejo delo.

Poslanka v vpra$anju navaja, se v Sloveniji zelo radi ponaSamo z gospodarsko rastjo v
preteklem letu, se pa premalo zavedamo, da klju¢no viogo pri pretekli in napovedani
gospodarski rasti igrajo na3a izvozna podjetja. Podjetniki imajo dobre predioge, vendar vse
prepogosto niso slidani, dogaja se celo, da so namesto razbremenitev delezni dodatnih
obremenitev, tako davénih kot administrativnin. Gospodarska zbornica Slovenije in Zbornica
davénih svetovalcev Slovenije sta v mesecu marcu 2016 pripravili predlog davenih ukrepov, ki
hkrati razbremenjujejo delo, med njimi pa so kljuéni:

1. uvedba razvojne kapice na socialne prispevke delodajalcev in delojemalcev nad 2-
kratnikom povpre¢ne place;
dodaten dohodninski razred med neto davéno osnovo 20.000 in 71.000 €;
ukinitev najvi§jega dohodninskega razreda
dvig splosne olaj$ave za zavezance do 75 % povpre¢ne place na minimalno plado;

5. ukinitev prispevka za poskodbe pri delu in poklicne bolezni.
Poslanka prosi za opredelitev do vsakega izmed danih predlogov.

hon

V nadaljevanju Ministrstvo za finance podaja opredelitve do predlogov:

1. Predlog se nanasa na sisteme socialnih zavarovanj, ki niso v pristojnosti Ministrstva za
finance. Gre za ukrep, katerega resitve bi lahko iskali v okviru Bele knjige, ki pa je v pristojnosti
Ministrstva za delo, druzino, sociaine zadeve in enake moznosti. Uvedba omejitve zavarovalnih
osnov navzgor zahteva preuitev sprejemljivosti v vsakem posameznem sistemu socialnih
zavarovanj (zdravstveno zavarovanje, pokojninsko in invalidsko zavarovanje), in z vidika vseh
bistvenih elementov sistema (poseg v vertikalno solidarnost ter popolnoma nov druzbeni
dogovor). Uvedba najvisje osnove za obradunavanje in plagevanje prispevkov bi bila primerna
(ob zagotovitvi finanéne vzdrZnosti sistemov socialnih zavarovanj) le ob vzpostavitvi sistema
socialnih zavarovanj, ki bi temeljil na izhodi$¢u, da je posameznik vkljuéen v sistem socialnega
zavarovanja na podlagi vsakega razmerja, na podlagi katerega opravija delo in pridobiva
dohodke, in bi se na tej podlagi platevali prispevki od vseh dohodkov, dosezenih z delom, ne

1



glede na pravno podiago, na podlagi katere bi se opravljalo delo in ne glede na vrstni red.
Navedeno bi zahtevalo spremembo veljavne ureditve v sistemih socialnih zavarovanj, po kateri
so osebe vkljuene v zavarovanje po podlagah opravijanja dela (delovno razmerje,
samozaposlitev, lastnik pravne osebe, ki jo tudi vodi, kmetje, druge podlage). Osebe z delom na
podlagi pravnih razmerij, ki niso navedena kot podiage za vstop v zavarovanje (npr. civilno
pravne pogodbe), in z delom v ve¢ pravnih razmerjih, ki se Stejejo kot samostojna podlaga,
sedaj ne vstopajo v zavarovanje ali pa vstopajo v zavarovanje samo po podlagi, ki je v zakonu
navedena prej. Poslediéno se tudi prispevki platujejo samo od dohodkov doseZenih na
podlagah, po katerih so zavarovanci vklju€eni v zavarovanje, kar pomeni, da se prispevki ne
platujejo od vseh dohodkov, dosezenih z delom posameznika.

Ob uvedbi razvojne kapice na vse socialne prispevke, in sicer tako na strani delodajalcev kot
tudi delojemalcev, na visini 2 povpre¢nih plaé, bi to, ob upostevanju podatkov odmere
dohodnine za leto 2014" in veljavnega sistema plagevanja prispevkov, po oceni Ministrstva za
finance pomenilo izpad neto javnofinangnih prihodkov v visini okoli 167 mio evrov (od tega bi bili
prihodki Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje nizji za okoli 144 mio evrov, prihodki
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije za ckoli 80 mio evrov niZji, medtem ko bi bili
prihodki drzavnega proratuna visji za okoli 57 mio evrov, in sicer bi imel tako zastavljen predlog
vpliv na prihodke dohodnine in davka od dohodkov pravnih oseb). Vendar pa pri tem
poudarjamo, da pozitivni u&inki na prihodke drzavnega prorauna ob sprejetju takih reSitev ne bi
bili opazni, saj bi bilo treba iz drzavnega proratuna zagotavljati sredstva za izpolnitev
obveznosti za izpla&ilo pokojnin in drugih obveznosti, ki se krijejo iz pokojninske blagajne.

2. in 3. Predloga sta s sistemskega vidika ob zasledovanju cilja splo$ne razbremenitve
ter cilja administrativne enostavnosti in transparentnosti davénega sistema v doloZeni meri
sprejemljiva, zato se z namenom splo3ne razbremenitve zavezancev za dohodnino z dohodki,
ki se obdavéujejo sintetiéno na letni ravni s progresivnimi davénim stopnjami, v okviru davénega
prestrukturiranja pripravijajo spremembe, ki so v dolo&eni meri primerijive s tema predlogoma.
Zavedamo se namreé, da je sprememba dohodninske lestvice lahko na eni strani pomemben
korak z vidika razbremenitve zaposlenih, s &imer lahko posredno vplivamo na ve¢jo
produktivnost in uginkovitost v podjetjih, na drugi strani pa zasledujemo tudi cilj zmanj$evanja
davénega primeza v Sloveniji, kar pa neposredno vpliva tudi na povecanje konkurencnosti
slovenskega poslovnega okolja. Konkretno se pripravijajo spremembe dohodninske lestvice,
tako z uvedbo dodatnega dohodninskega razreda kot tudi z znizanjem najvisjih dohodninskih
stopenj, s &imer se zasleduje cilj razbremenitve zavezancev, ki dosegajo dohodke nad 1,6
povpre&ne plade, torej v delu, kjer je slovensko poslovno okolje primerjaino gledano
nekonkuren&no. Tako se bo enakomerno razbremenil sloj, ki prejema aktivne dohodke in pade
pod strmo progresijo, v bistvu pa bodo spremembe zajele visoko strokovne in najproduktivnejse
zavezance, ki pomembno prispevajo k dodani vrednosti podietij. Vendar pa je pri iskanju resitev
treba zagotavljati tudi temeljni cilj ekonomske politike vlade, kar pomeni, da v tem trenutku ni
mogo&e zagotoviti splosne davéne razbremenitve samo s spremembo dohodninske lestvice,
ampak je to mogode le s prestrukturiranjem dav&nih bremen, kar pomeni, da se za pretezni del
znizanja obremenitve stroskov dela poi$ée nadomestni vir za zagotovitev strukturnega
uravnotezenja javnih financ, kar je torej osrednji cilj ukrepov, ki se pripravljajo na Ministrstvu za
finance.

4. Z uvajanjem davé&nih olajav, ki imajo parcialen vpliv, kar pomeni, da vpliva le na
dolo&en obseg zavezancev, se posega v nevtralnost davénega sistema. Cilj razbremenitve
najbolj produktivnih zaposlenih v podjetjih pa se s takim prediogom ne zasleduje, ampak gre
ravno v obratno smer, saj razbremenjuje le zavezance z nizjimi dohodki.

' Pri izragunu finanénih L&inkov se je upostevalo zavezance, ki so imeli v letu 2014 plato, od katere so bili v tem fetu obraCunani prispevki za socialno varnost
nad vi§ino 2 powpreénih plaé (vletu 2014 to pomeni v vidini 3.080 ewov)
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Na podiagi podatkov odmere dohodnine za leto 2014 ocenjujemo, da bi se v primeru zviSanja
dodatne splosne olajéave na visino minimalne plae za zavezance do viéine 75 % povprecne
plade (to pomeni za letne dohodke do 14.038,11 evrov) prihodki dr2avnega proracuna znizali
za okoli 124,2 mio evrov2.

5. Predlog se nanasa na ureditev socialnih zavarovanj, ki ni v pristojnosti MF. Prispevek je
vir Zavoda za zdravstveno zavarovanje RS. V letu 2015 je bilo prispevka za po$kodbe pri delu
in poklicne bolezni, ki je del prispevka delodajalcev, realiziranega skupaj za 79,7 mio evrov.

S spostovanjem,

dr. Dugéan Mramor
minister

2 |zradun je pripravijen na izhodi$¢u, da zna$a dodatna splodna olajéava za dohodke do visine 75 % povpreéne plate 3.217,12 evrov, pri tem se veljavna
dodatna splo§na olaj3ava v vidini 1.115,94 ewra za dohodke v vidini med 10.866 in 12.570 ewri ukine.
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