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Na podlagi 249. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, 92/07 — uradno preciseno
besedilo, 105/10 in 80/13) vam posiljam:

- Odgovor na poslansko vprasanje Danijela Krivca v zvezi s sistemom drZavne uprave in
lokalne samouprave,

ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela na 166. dopisni seji dne 17. 3. 2017.

Franci PovSe
namestnik generalne sekretarke
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Odgovor na poslansko vprasanje Danijela Krivca v zvezi s sistemom drzavne uprave in
lokalne samouprave

V pisnem poslanskem vprasanju poslanec Drzavnega zbora RS sprasuje:

1. Ali bo vlada $e naprej, po izjavi premiera Mira Cerarja, da ne bo nadaljeval regionalizacije,
vztrajala na obstojeci ureditvi in stari upravni centralizaciji drzave, ki ima skodljive posledice
za razvoj obéin in pokrajin?

2. Kdaj bo vlada vendar uvedla sodobnejsi demokratiCen decentraliziran sistem drzavne
uprave in lokalne samouprave z medobcinskimi pokrajinami ter ustreznim sistemom
regionalnega medobginskega prostorskega planiranja?

Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: viada) podaja odgovor na zastavljena vprasanja:

Obe vpradanji se nanasata na podrogje javne uprave, do katerih se je viada opredelila v dveh
strategijah, to je na podrogju lokalne samouprave in javne uprave v oZjem smislu.

Vlada je 29. septembra 2016 sprejela Strategijo razvoja lokalne samouprave v Republiki
Sloveniji do leta 2020. Temeljni cilj strategije je krepitev lokalne samouprave in posledi¢no dvig
kakovosti Zivljenja na lokalni ravni. V strategiji je poudarjena krepitev vpliva ob&anov v svojem
okolju in njihovo sodelovanje pri sprejemanju odloCitev organov lokalne samouprave za
zagotovitev uginkovite rabe virov in zagotavljanje kakovostnih in ucinkovitih storitev na lokalni
ravni. Strategija daje usmeritve za nadgradnjo obstojeCega sistema lokalne samouprave na
naéin, ki bo zagotavljal optimaino razmerje med demokrati€nostjo in ucinkovitostjo delovanja
slovenskih obgin. Ta del se tudi Ze uresniuje, saj je Ministrstvo za javno upravo pripravilo
predloga sprememb dveh zakonov (Zakon o financiranju obcin in Zakon o glavnem mestu
Republike Slovenije), ki sta ze v javni obravnavi. Pripravijata pa se $e spremembi Zakona o
lokalni samoupravi in Zakona o lokalnih volitvah, ki bosta v javni obravnavi spomiadi letos.
Glede teritorialnih reform na lokalni ravni in uvedbe pokrajin, pa se viada v strategiji opredeljuje
proti teritorialnim reformam s pristopom od zgoraj navzdol in se tudi opredeljuje do ustanovitve
pokrajin.

Proces povezovanja obgin in opravijanja razvojnih nalog na regionalni ravni bo temelj za
vzpostavitev pokrajinske ureditve v Sloveniji. V strategiji se je viada zavzela za proces
povezovanja obgin na regionalni ravni na pristopu od spodaj navzgor. Torej imajo v tem procesu
pomembno vlogo obgine, saj gre v tem obdobju tudi za ugotavljanje razvojnih nalog, ki bi se
lahko izvajale na regionalni ravni, med drugim tudi te, ki jih poslanec navaja v svojem vprasanju,
to je regionalno prostorsko nacrtovanje, ki pa mora biti povezano z razvojno funkcijo na
regionalni ravni. Pokrajine kot drugi nivo lokalne samouprave opredeljuje Ustava RS v 143
glenu, ki med drugim dolo¢a, da se pokrajine ustanovijo z zakonom, s katerim se dolocijo
njihova obmogja, sedez in ime, za sprejetje zakona pa je potrebna dvotretjinska vetina glasov
navzoéih poslancev. Zaradi 2/3 praga soglasja za sprejem zakona o ustanovitvi pokrajin in
razdeljenosti politiénih interesov v dosedanjih poskusih ni bilo dosezenega soglasja o tem,
koliko pokrajin naj bi bilo ustanovljeno v Sloveniji. Prav tako ni bilo doseZenega soglasja o tem,
katere naloge naj bi izvajale. Kljub navedenim dejanskim oviram se vlada zaveda, da v Sloveniji
potrebujemo regionalno povezovanje. S postopnim iskanjem resitev v okviru funkcionalnih regij
s poudarjeno razvojno funkcijo, ki bi utrjevale regionalno identiteto, bo vlada usmerja procese, ki



vodijo v ustanovitev pokrajin. Na splosno je za funkcionaino regijo znacilna visoka frekvenca
notranjih regionalnih gospodarskih interakcij, kakrdne so regionalna trgovina dobrin in storitev,
delovna mobilnost, kar predstavlja motor gospodarskega razvoja. Pri oblikovanju funkcionalne
regije sta pomembna dva dejavnika, in sicer sredi$¢e gospodarskih dejavnosti in zaledje, ki se
navezuje na sredi$¢e oziroma njuna soodvisnost. Funkcionalna regija je sestavljena iz enega ali
veé sredisé in zaledja, ki obsega veé obéin, kar pa sicer lahko povzro¢a tudi napetosti med njimi
in poslediéno tezave pri nacrtovanju njihovega razvoja. Za preseganje teh tezav morajo obgine
med seboj sodelovati. Vzpostavitev regionalnih struktur zahteva ustrezno infrastrukturo, zato je
utemeljeno iskanje moznosti, da se pristojnosti obgin, ki presegajo obclinske okvire, organizirajo
na regionalni ravni v okviru 2e obstojecih organizacijskih oblik, kot na primer z medobg&inskim
povezovanjem, posebej s spodbujanjem na specifitnih podrogjih, kot so policentriéni razvoj,
prostorsko nacrtovanje, promet, umirjanje ezmejnega vpliva vecjih mest sosednjih drzav,
¢ezmejno sodelovanje ter ucinkovitost in kakovost upravljanja javnih storitev. lzvajanje teh
nalog bo treba krepiti s posodobitvijo in poenostavitvijo sedanjih oblik medobginskega
sodelovanja ter premislekom v podro¢ni zakonodaji ter v bolj zavezujoc¢ih oblikah sodelovanja.
Krepitev sedanjih regionalnih struktur in oblikovanje funkcionalnih regij bosta postopoma
premostila manjkajogi ¢len med obc&inami in drzavo. Razvojni sveti regij bodo na podlagi
sprememb podroéne zakonodaje lahko postopoma dobivali novo vlogo, pri cemer bo drzava
skupaj z novimi nalogami zagotovila tudi sredstva za delovanje in izvajanje. S krepitvijo
funkcijskih regij bo vlada lazje dosegala zastavljeno razvojno vizijo Slovenije. Poudarjamo pa,
da ne bo vzpostavljena nova upravna struktura. Strategija razvoja lokalne samouprave podpira
iskanje mozZnosti v smeri krepitve uveljavljenih institucij upravljanja na regionalni ravni in
funkcionalne regionalizacije tako, da se poveZe delovanje Ze obstojedih oblasti z drugimi
strukturami na geografsko zaokrozenem obmocju. Ko bo dosezeno politi¢no soglasje za
izvedbo 143. ¢lena Ustave RS, bodo tedaj ze delujoce regionalne razvojne zveze soliden temelj
za ustanovitev pokrajin in dologitev njihovih razvojnih nalog.

Sistem javne uprave in s tem drzavne uprave ima v sedanjem c¢asu zbrane usmeritve kot
izhodis¢a za naértno ravnanje v dokumentu omenjene strategije in izpostavlja ter namenja
posebno pozornost ufinkoviti rabi vseh virov (Clove$ki viri, finanéna sredstva, stvarno
premozenje, informatika, itd.). V teh okvirih je podan poseben poudarek sistemskemu re§evanju
razpréenosti, nepovezanosti oziroma nesmotrnemu izvajanju podpornih nalog organov drzavne
uprave na vseh ravneh, ker to povzro¢a nepotrebno povecevanje stroskov in s tem nesmotrno
trosenje javno finanénih sredstev. |z tega razloga je primarni in izhodi$¢ni namen, da se v
obdobju do leta 2020 znotraj delovanja javne uprave zagotovi bistveno veéja smotrnost,
ucinkovitost, kakovost poslovanja in storitev s povezovanjem ter zdruzevanjem nalog oziroma
funkcij istovrstnih in sorodnih organov na drzavni teritorialni ravni. Na ravni regij se primarno
vzpostavljajo elementi za racionalizacijo lokalnih ter regijskih struktur drzavne uprave s
povezovanjem podpornih nalog na skupini lokacij za skupno izvajanje finan¢no radunovodskih
nalog, kadrovskih nalog, sistema poro¢anja ter analiz, na podrocju poslovanja z dokumentarnim
gradivom ter drugih skupnih podpornih nalog in upravljanja z dolo¢enim premi¢nim
premoZenjem drzave. Drzavna uprava mora v okviru strategije zagotoviti ve¢jo strukturno
uCinkovitost in optimizacijo svojih poslovnih procesov za neposredno podporo vedji
konkuren¢nosti gospodarskega sektorja, kar izhaja iz ugotovitev in predlogov OECD iz leta
2012 ter Funkcijske analize subjektov javnega sektorja iz novembra leta 2015.



