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Zadeva: Odgovor na pisno poslansko vprasanje poslanca Francija Kepe v zvezi

z izbrisom naselja Slami iz registra kulturne dediS€ine zaradi
nedovoljenih gradenj

Poslanec Drzavnega zbora Republike Slovenije Franci Kepa je na ministra za okolje in prostor,
Simona Zajca in ministra za kulturo, mag. Zorana Pozni€a, naslovil pisno poslansko vprasanje
v zvezi z izbrisom naselja Slami iz registra kulturne dedis$Cine zaradi nedovoljenih graden;.

Ministra za okolje in prostor naproSa za odgovore na naslednja vprasanja:

1.
2.

3.

Kako komentirate izjavo predstavnice inSpektorata v televizijski oddaji?

Ali ste preverili oz. ste seznanjeni z internim aktom inSpektorata, s katerim se
kategorizira posamezne zadeve za vrstni red obravnav in kdo je to pripravil?

Ali nameravate zahtevati spremembo teh internih pravil?

Koliko zadev iz »liste C« ima inSpektorat odprtih (prosim po letih pripada posamezne
zadeve in posamezne regije)?

Iz oddaje je bilo razbrati, da to Se dale¢ ni osamljen primer, zato vas prosim, da
pojasnite, zakaj inSpektorat v navedenem primeru ni pravo€asno ukrepal in preprecil
nadaljnjo ¢rno gradnjo?

Kako boste ukrepali, da se zadeve ne bodo vec€ pojavljale, obstojeCe odprte zadeve pa
Cimprej resSili? V nekaterih drugih primerih, res redkih, ste se odstranjevanja objektov
zgrajenih na ¢rno lotili zelo hitro in pompozno, ob televizijskih prenosih.

Za koliko objektov zgrajenih na €rno so inSpektorji v zadnjih Sestih letih izdali ureditveno
odlo¢bo?

Za koliko objektov zgrajenih na €rno so inSpektorji v zadnjih Se tih letih izdali odlo¢bo o
rudenju, koliko je pravnomocnih odlo¢b in koliko objektov ste dejansko porusili oz.
odstranili?

Ali glede na zadnje dogodke in stanje na indpektoratu vodstvo le tega Se uziva vase
zaupanje?



Podajamo vam odgovor na zastavljena vprasanja.

Kriterije za doloCitev vrstnega reda obravnave prijav in zadev dolo¢a 77. ¢len Gradbenega
zakona in sicer se pri doloCanju le-tega upoSteva stopnja javnega interesa, faza izvajanja
gradnje, vrsta krditev, lastnosti in namen objekta. Podrobneje so prioritete opredeljene v
internem aktu InSpektorata Republike Slovenije za okolje in prostor (daje: IRSOP). Gradbeni
inSpektorji vsako prejeto prijavo rangirajo, prijave pa obravnavajo po vrstnem redu. Ta pravila
veljajo za delovanje IRSOP na celotnem obmocju Slovenije, s ¢imer je dosezena objektivnost
zacCetka reSevanja prispelih prijav.

Gradbeni zakon v 2. Odstavku 89. ¢lena doloCa, da se pri izvajanju izvrSb inSpekcijskega
ukrepa uposteva stopnja javnega interesa po naslednjih merilih: pravno stanje upravnih aktov,
na podlagi katerih se opravlja izvrSba, fizi€ne in druge lastnosti objekta, vpliv objekta na ljudi in
okolje, lega objekta, objekt v javni rabi ali objekt v katerem se opravlja dejavnost, moznost
legalizacije.

V internem aktu IRSOP so opredeljena podrobnejSa merila pri obravnavi prijav in vodenju

inSpekcijskih postopkov:

— stopnja javnega interesa: ogroZeno zdravje in Zivljenje ljudi, javna varnost ali premoZenje
vecje vrednosti (nujni ukrepi v javnem interesu, pri Cemer je upravi¢ena tudi ustna odlo¢ba
po 144.in 211. ¢lenu Zakona o sploSnem upravnem postopku), nevarnost (potencialno
nevarni javni objekti; ogrozanje javne povrsine v drzavni lasti; ogroZzanje javne povrsine v
obcinski lasti; objekti v zasebni lasti);

— faza izvajanja gradnje: objekti v gradnji (nelegalne gradnje, neskladne gradnje, nadzor nad
udelezenci gradnje, gradbeni proizvodi); zgrajeni/dokoncani objekti ali objekti v uporabi
(nelegalne gradnje, neskladne gradnje, uporaba objektov); drugo (objekti, za katere je
izdano gradbeno dovoljenje, vzdrZzevalna dela, posegi v prostor, spremembe namembnosti
brez gradbenih posegov, spremembe rabe itd.);

— vrsta krditve: nelegalna gradnja, neskladna gradnja, uporaba objektov, nadzor nad
udelezenci gradnje, gradbeni proizvodi;

— lastnosti: zahtevnost objekta (zahtevni objekt, manj zahtevni objekt, nezahtevni objekt,
enostavni objekt); vrsta objekta (gradnje javnih objektov, kot so Sole, bolnisnice, vrtci, drugi
objekti za javne prireditve; industrijski objekti; gradnje v obmodju javnih povrSin in
komunalnih vodov; vecstanovanjski objekti; poslovni objekti; stanovanjski objekti;
nestanovanjski objekti; inZzenirski objekti);

— namen objekta: (gradnje za trg; ponovitveno dejanje; objekti, ki jih prijavija ve¢ ljudi (vec
prijav razlicnih oseb, civilne iniciative); zaCetek gradnje (izkop gradbene jame), ko je
mogoCe gradnjo Se ustaviti; na zaScitenih obmodjih (nacionalni park, krajinski park,
zasCiteno mestno jedro in spomenisko za&Citeni objekti, vodovarstveno obmodje, vodno
zemljis€e, priobalni pasovi, gozdno zemljis€e, prvo kmetijsko zemljis€e); objekti z vplivi na
okolje.

Prav tako so v internem aktu IRSOP opredeljena podrobnej$a merila pri izvedbi izvrSb po drugi

osebi:

— pravno stanje (pravnhomocnost, izvrsljivost) izdanih upravnih aktov, na podlagi katerih se
opravlja izvréba;

— fizi€ne in druge lastnosti objekta: zahtevnost objekta (zahtevni, manj zahtevni, nezahtevni,
enostavni objekt) in nevarnost (potencialno nevarni javni objekti; ogrozanje javne povrsine v
drzavni lasti; ogrozanje javne povrsine v obcinski lasti; objekti v zasebni lasti);

— vpliv objekta na ljudi in okolje (objekt, za katerega je s predpisi o varstvu okolja doloceno,
da je zanj presoja vplivov na okolje obvezna, ter objekt, za katerega s predpisi o varstvu
okolja ni obvezna presoja vplivov na okolje, z onesnaZevanjem in obremenjevanjem pa
vpliva na kakovost bivanja v doloenem okolju);

— lega objekta: objekt na zaScitenih obmodjih — krditve glede na lego objekta v prostoru
(nacionalni/narodni park, regijski park, krajinski park, Natura 2000, naravne vrednote in
spomeniki, ekolosko pomembna obmodgja in posebna varstvena obmocja, naravni rezervat,
zasCiteno mestno jedro in spomenisko za&Citeni objekti, vodovarstveno obmodje, vodno
zemljiS€e, zemljis¢a s podzemnimi vodami, priobalni pasovi, gozdno zemljiSce, prvo
kmetijsko zemljiS€e, naravna zdravilna sredstva, varovalni pas posameznih objektov



gospodarske javne infrastrukture, zemljis€a, na katerih je obmocje izklju€ne rabe letalis¢a,
vzletiSs€a oziroma infrastrukturnega objekta navigacijskih sluzb zracnega prometa, ter
zemljiS¢a, nad katerimi so na podlagi predpisov, ki urejajo letalstvo, doloCeni obmocdje
nadzorovane rabe in obmoc¢je omejene rabe, obmodcja s podro€ja obrambe in varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami ter drugi varovani pasovi ali katera druga za&Citena
obmocja, ki so kot taka dolo€ena v prostorskih izvedbenih aktih ali drugih predpisih);

— objekti v javni rabi;

— objekti, v katerih se opravlja pridobitna dejavnost;

— moznost legalizacije objekta (objekti v zgodnejsi fazi gradnje, nenaseljeni objekti in objekti,
ki za zavezanca niso edina nepremicnina za bivanje, objekti za rejo Zivine, ki niso v uporabi,
pri vseh teh pa legalizacija ni mogoca).

Na podlagi prioritet dela gradbenih inSpektorjev pri izvrSilnih postopkih informacijski sistem
inSpektorata, samodejno ustvari seznam izvrSilnih postopkov, ki si sledijo od najviSjega ranga
do najniZjega ranga; pri tem, da se pri zadevah, ki imajo isti rang uposteva prednostna
obravnava tistih zadev, ki imajo starejsi datum izvrSljivosti sklepa o dovolitvi izvrSbe po drugi
osebi. Seznam vseh izvrsilnih postopkov se za tekoce koledarsko leto natisne na dan 10.
januar. lzvrSba pride na vrsto, ko je uvrd€ena od 1. do vkljuéno 100. mesta na seznamu
izvrSilnih postopkov za tekocCe leto, razen nevarnih gradenj, ki jih zaradi sploSne nevarnosti ni
mogoCe odlasati. Gradbeni inSpektorji so dolzni dosledno upostevati vrstni red izvrSilnih
postopkov.

S taksno ureditvijo razvrs§€anja prijav in izvrSb IRSOP zagotavlja ucinkovitejSe opravljanje nalog
in varovanje javnega interesa, ki zahteva nujno ukrepanje in prednostno obravnavo hujsih
nepravilnosti.

Gradbena inSpekcija prejema veliko Stevilo prijav (leta 2015 je prejela 3.243 prijav, leta 2016
3.538 prijav, 2017 3.403 prijav ter leta 2018 3015 prijav). Na dan 29.7.2019 je bilo na listi C
nereSenih prijav 4542.

Leto
evidentiranj
a prijave NOE NOE Skupna
»C« NOE CE KP NOE KR LJ NOE MB | NOE MS | NOE NG | NOE NM vsota

Skupna
vsota 245 912 575 1.729 480 61 293 247 4.542
1999 1 1
2000 1 1
2002 1 1
2003 1 1
2006 1 2 1 4
2007 6 6
2008 6 6
2009 4 2 6
2010 10 3 2 15
2011 13 2 9 1 1 26
2012 28 3 84 1 116
2013 14 35 32 108 8 7 5 209
2014 19 88 41 166 17 2 42 14 389
2015 17 138 84 216 24 2 36 23 540
2016 34 182 77 264 53 5 39 22 676
2017 50 164 143 373 95 10 68 64 967
2018 51 161 116 324 162 21 62 72 969
2019 60 73 72 183 120 21 36 44 609




Gradbena inSpekcija je imela 31. decembra 2018 v reSevanju 10.150 upravnih inSpekcijskih
zadev. V 3.484 zadevah je bila izdana inSpekcijska odlocba po 152. ¢lenu ZGO-1 ali 82. ¢lenu
GZ (inSpekcijski ukrepi pri nelegalni gradnji oziroma nelegalnem objekiu — odstranitev
objekta/vzpostavitev v prejsnje stanje). Od teh je 2.348 zadev z uvedenim izvrSilnim postopkom,
saj je bil Ze izdan sklep o dovolitvi izvrSbe po drugi osebi. Od tega je v 2.051 zadevah izdan
sklep o dovolitvi izvrSbe izvrsljiv in pravhomocCen. To pomeni, da v teh primerih zavezanci
nimajo ve¢ na voljo rednih pravnih sredstev. InSpekcijski zavezanci kljub uvedenemu
izvrSilnemu postopku niso izvrsili dolo€b iz inSpekcijskih odlocb, zato morajo gradbeni
inSpektorji glede na predvideni nacin izvrsbe (izvrSba po drugi osebi, izvrSba s prisilo) izvrsiti
tudi to.

V letu 2013 je gradbena inSpekcija opravila 14 izvrsb po drugi osebi, v letu 2014 8, v letu 2015
nobene, v 2016 3, v letu 2017 2 in v 2018 2. Za izvrSbo po drugi osebi je v letu 2019
predvidenih 30 zadev, od katerih je ze odstranjenih 8 objektov (od tega 3 objekti prisilno, 5
objektov so odstranili zavezanci sami).

} sklep o
St. zadev, izdan sklep o dovolitvi
Uvedene kjer je dovolitvi izvrsbe po
Upravne ubravne ReSene upravne |izdana izvrSbe po | drugi osebi v | Opravljene
inSpekcijske ing pekci'ske inSpekcijske |inSpekcijska | drugi osebi v zvezi z izvrSbe po
zadeve v z: dev é v zadeve v enem |odlocba za zveziz vzpostavitvijo drugi
reSevanju enem letu letu vzpostavitev | vzpostavitvijo| v prvotno osebi
Vv prvotno Vv prvotno stanje je
stanje stanje izvrsljiv in
pravhomocen
2014 10532 4051 3934 3058 1835 1209 8
2015 11000 3713 3308 3120 1967 1296 -
2016 11784 4997 4298 3290 2084 1645 3
2017 12101 4750 4386 3517 2215 1903 2
2018 11774 4275 4500 3484 2348 2051 2

Na ministrstvu se zavedamo pomena ucinkovitega delovanja gradbene inSpekcije, kot enega od
pomembnih stebrov zagotavljanja urejenega stanja v prostoru, prepre€evanja gradenj, ki niso
skladne z nacrtovano rabo prostora ali ne upostevajo gradbeno tehni¢nih predpisov. Trudimo
se, da bi povecali tako Stevilo gradbenih inSpektorjev, saj je bilo ob pripravi nove gradbene in
prostorske zakonodaje ocenjena potreba po zaposlitvi 25 novih gradbenih inSpektorjev v letih
2019 in 2020, kot ucinkovitost procesov.

S spostovanjem,

Simon ZAJC
minister
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