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Odgovor na poslansko pobudo mag. Dejana Kaloha v zvezi z ustavnim neskladjem med
dolo€bami Zakona o socialno varstvenih prejemkih in doloébami Zakona o povracilu
Skode osebam izbrisanim iz registra stalnega prebivalstva s pobudo za zakonsko
izenacitev polozaja vseh drzavljank in drzavljanov RS, ki so upravi¢eni do odSkodnin po
sodnih sklepih nasih sodis¢ in Evropskega sodiS¢a za ¢lovekove pravice

Na Vlado Republike Slovenije (v nadaljevanju Viada RS) je poslanec mag. Dejan Kaloh naslovil
pisno poslansko pobudo v zvezi z ustavnim neskladjem med dolo¢bami Zakona o socialno
varstvenih prejemkih in dolo€bami Zakona o povralilu Skode osebam izbrisanim iz registra
stalnega prebivalstva s pobudo za zakonsko izenacitev poloZaja vseh drZzavljank in drZzavljanov
RS, ki so upraviceni do odskodnin po sodnih sklepih nasih sodiS¢ in Evropskega sodiS¢a za
Clovekove pravice, s katero predlaga, da:

1. Vlada RS prouci dolo€ila Zakona o socialno varstvenih prejemkih in Zakona o povracilu
Skode osebam izbrisanim iz registra stalnega prebivalstva, kot izhaja iz uvoda pobude,
z vidika Ustave Republike Slovenije in ugotovi ali gre za njihovo neustavnost.

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije predlagala take spremembe zakona, ki bodo v
praksi z vidika odSkodnin dosojenih po sodnih sklepih in sklepih Evropskega sodis¢a za
Clovekove pravice v celoti izenacili vse drzavljane Republike Slovenije.

Vlada RS podaja naslednji odgovor.

Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev in Zakon o socialno varstvenih prejemkih
dolo€ata pogoje in postopek za ugotavljanje upravi€enosti do denarne socialne pomodi, ki jo
lahko uveljavljajo drzavljani Republike Slovenije s stalnim prebivaliSéem v Republiki Sloveniji,
tujci z dovoljenjem za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji in stalnim prebivalis¢em v
Republiki Sloveniji in osebe, ki lahko uveljavljajo denarno socialno pomo¢ na podlagi
mednarodnih aktov, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.

V nadaljevanju Vlada RS predstavlja pravila pri uveljavljanju denarne socialne pomod¢i, ki je v
prvi vrsti odvisna od socialno — ekonomskih razmer upravi¢enca. Da bi bila posameznik ali
druzina upraviCena dobiti ustrezno pomo¢€, je treba ugotoviti, kakSen je njihov dejanski
premozenjski polozaj. Sistem socialnega varstva zagotavlja temeljno zascito v obliki
individualiziranih pomoc€i za premagovanje osebnih stisk in ekonomskih teZzav. Posameznik in
druzina morata iz&rpati vse moznosti zagotavljanja prezivetjia z lastnimi mo¢mi, preden sta
lahko upraviCena do socialne pomoc€i drzave. Denarna socialna pomoc€ ni univerzalna pravica,
ki bi pripadala osebi, ker ni zaposlena in nima stalnega dohodka, temveC se okoliS¢ine
preverjajo tako, da se pravica prizna za doloCen €as glede na namen denarne socialne pomodi,
ki zagotavlja osebam brez dohodkov osnovno prezivetje, €e si preZivetja ne morejo zagotoviti z
lastnimi sredstvi.

Pri uveljavljanju pravice do denarne socialne pomoci se pri ugotavljanju materialnega poloZaja
upostevajo osebe, doloCene z zakonom, ki ureja uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, njihov



dohodek in premoZenje. Kot lastni dohodek druzine, ki je podlaga za dolocitev viSine denarne
socialne pomodi, se upostevajo povprecni mesecni dohodki in prejemki, ugotovljeni za druZino,
v obdobju treh koledarskih mesecev pred mesecem vlozitve vloge. Pri tem Vlada RS pojasnjuje,
da Zakon o socialno varstvenih prejemkih lo¢i tri vrste upoStevanja dohodkov in sicer:
periodi¢ne dohodke, priloznostne dohodke in ob&asne dohodke:

- Periodi¢ni dohodki, ki se upostevajo pri ugotavljanju upravi¢enosti do denarne socialne
pomoc€i so plae, pokojnine, prezZivnine, rente in drugi dohodki, ki jih upravi¢enec
prejema v enakih ali podobnih zneskih v enakih ali podobnih ¢asovnih obdobjih.

- PriloZznostni dohodki se upoStevajo samo v viSini razlike med povpreéno meseéno visino
priloZnostnega dohodka in 0,5 osnovnega zneska minimalnega dohodka. PriloZnostni
dohodki so dohodki, ki jih je upravicenec prejel za opravljeno delo najve¢ dvakrat,
dohodki iz naslova dela preko Studentskega servisa in dohodki iz naslova dela, ki se
lahko v skladu z zakonom opravlja le v omejenem obsegu ur na letni ravni in od
katerega se placujejo prispevki za socialno varnost.

- Obcasni, neperiodi¢ni dohodki, ki jih je upravi€enec prejel, se upostevajo v visini razlike
med povprec¢no mesecéno visino teh dohodkov in 0,5 osnovnega zneska minimalnega
dohodka. Obcasni, neperiodi¢ni dohodki, ki jih je upravicenec prejel v obdobju
dvanajstih mesecev pred mesecem vloZitve vloge, se upoStevajo, e dosegajo ali
presegajo viSino 48 osnovnih zneskov minimalnega dohodka. Ti dohodki se Stejejo
tako, da se kot lastni dohodek uposteva 1/12 dohodkov. Ob¢&asni, neperiodi¢ni dohodki
po tem zakonu so dediS€ine, darila, odSkodnine, odpravnine, nagrade in drugi dohodki,
ki jih je upraviCenec prejel samo enkrat.

Iz navedenega izhaja, da upoStevanje dohodka, ki predstavlja vir za denarno socialno pomoc,
zasleduje namen prejemanja teh sredstev, in je namenjen za zadovoljevanje minimalnih
Zivljenjskih potreb v viSini, ki omogoc€a preZivetje. Upravi€enec je lahko oseba, ki si ne more
preZivetja zagotoviti sam z delom, s pravicami iz dela ali zavarovanjem, z dohodki iz
premozenja in iz drugih virov oziroma z nadomestili ali prejemki po drugih predpisih ali s
pomocjo tistih, ki so ga dolzni prezivijati. Do denarne pomoci so tako upravi¢ene osebe oziroma
druZine, ki si zase in za svoje druZinske Clane ne morejo zagotoviti sredstev v visini
minimalnega dohodka iz razlogov, na katere ne morejo vplivati.

Glede povracila Skode osebam, ki so bile izbrisane iz registra stalnega prebivali§¢a, Vlada
pojasnjuje, da je Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije v postopku za oceno ustavnosti Zakona
o tujcih (Uradni list RS, st. 1/91-I, 29/95 — ZPDF, 44/97, 50/98 — odl. US in 61/99 — ZTuj-1) z
odloc¢bo §t. U-1-284/94 z dne 4. 2. 1999 odlocilo, da je navedeni zakon v neskladju z Ustavo
Republike Slovenije, ker za drzavljane drugih republik nekdanje SFRJ ni dolo¢al drugacnih
pogojev za pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje kot za ostale tujce in zakonodajalcu
nalozZilo, da je ugotovljeno neskladnost dolZzan odpraviti, ocenilo pa je tudi, da za izbris iz
registra stalnega prebivalstva ni bilo zakonske podlage. Poleg zakona, ki ureja status
drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji, sprejetega leta 1999 in
noveliranega leta 2010, je Republika Slovenija v letu 2013 za izbrisane iz registra stalnega
prebivalstva sprejela $e poseben zakon, ki ureja povracilo Skode, to je Zakon o povracilu Skode
osebam, ki so bile izbrisane iz registra stalnega prebivalstva (Uradni list RS, st. 99/13, 24/18 —
odl. US in 85/18; v nadaljnjem besedilu: ZPSOIRSP), ki je zadel veljati 18. 12. 2013, uporabljati
pa se je zacel 18. 6. 2014. Ze v uvodni dologbi zakona (prvi odstavek 1. &lena) je navedeno, da
je namen zakona poprava krSitev Clovekovih pravic in temeljnih svoboS¢in osebam, ki so bile
izbrisane iz registra stalnega prebivalstva. Z zakonom pa se izvrSuje tudi sodba Velikega senata
Evropskega sodi$¢a za &lovekove pravice (v nadaljnjem besedilu: ESCP) z dne 26. 6. 2012,
izdana v sodbi Kuri¢ in drugi proti Sloveniji.



Glede plagila od$kodnin izbrisanim je namre¢ Veliki senat ESCP sprejel navedeno pilotno
sodbo in Republiki Sloveniji nalozil, da v roku enega leta sprejme sistem odSkodnin za vse
osebe, ki pridejo v postev kot zrtve ravnanja Republike Slovenije. Poudaril je, da pritozniki, ki so
sicer dobili dovoljenje za stalno prebivanje tudi z veljavnostjo za nazaj, niso prejeli nikakrSnega
povracila za 8kodo, ki jim je nastala zaradi izbrisa, prav tako pa ne kaZe, da ga bodo prejeli v
prihodnje. Kot razlog za tak polozZaj je navedel sistemsko pomanjkljivost v slovenskem pravnem
redu, zaradi katere celotna kategorija izbrisanih ne more dobiti odSkodnin. To je bil tudi razlog
za sprejem pilotne sodbe, ki presega interese pritoZnikov in zajema vse izbrisane. Republika
Slovenija je morala za izvrSitev sodbe Velikega senata ESCP vzpostaviti od$kodninsko shemo
in sistemsko urediti povraCilo Skode izbrisanim, katerim so bile zaradi izbrisa kr8ene temeljne
¢lovekove pravice. ESCP je v zadevi Kuri¢ in drugi proti Sloveniji ocenjevalo ali so bile
pritoZnikom zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva krSene pravice, ki jih varuje
Konvencija o varstvu €lovekovih pravic in temeljnih svoboS€in. In sicer ali jim je bila krSena
pravica iz 8. Clena, to je pravica do spoStovanja zasebnega in druzinskega Zivljenja, iz 13.
Clena, to je pravica do ucinkovitega pravnega sredstva in pravica iz 14. €lena, ki doloCa
prepoved diskriminacije.

Za skodo, ki je izbrisanim nastala zaradi izbrisa, ZPSOIRSP ureja pravico do denarne
odSkodnine in pravico do drugih oblik pravicnega zadoS¢enja, kot povracilo nastale Skode.
Namen zakona je omogoditi upravicencem hitro in ucinkovito dosego praviénega zadoscenja,
zato dolo¢a, da lahko upravicenci uveljavljajo denarno odSkodnino v upravnem postopku (v
katerem je odSkodnina dolo¢ena kot pav$al in sicer 50 eurov za vsak mesec izbrisa in v
katerem upravi€encu ni treba dokazovati vzro€ne zveze med izbrisom in nastalo Skodo), hkrati
pa jim priznava tudi druge oblike pravicnega zadoSCenja. Poleg uveljavljanja denarne
odSkodnine v upravnem postopku pa je upraviéencem dana tudi moznost, da lahko denarno
odskodnino uveljavljajo tudi v sodnem postopku. OdlocCitev o tem, v katerem postopku,
upravnem ali sodnem, ali obeh, bo uveljavljal placilo odSkodnine, je prepus€ena upravi¢encu.

Glede na navedeno torej ZPSOIRSP kot eno od oblik praviénega zado$&enja v 18. &lenu ureja
olaj8avo pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. V skladu z navedeno dolo¢bo se denarna
odskodnina, ki je upraviencu, kot ga opredeljuje 2. ¢len ZPSOIRSP, izplatana po ZPSOIRSP,
ne Steje v dohodek, ki se uposteva pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev.

Pri reditvi glede zgoraj navedene drugacne ureditve v zvezi z upostevanjem pri uveljavljanju
pravic iz javnih sredstev iz 18. &lena ZPSOIRSP, gre tako za upos$tevanje sistemskega
problema, ko je drzava povzroc€ila sistemske krivice izbrisa iz registra stalnega prebivalstva in
tako ljudem povzrocila skodo. Gre za mnozicne in sistemske krivice, ki jih drzava z zamudo
popravlja. V takih primerih gre za presojo zakonodajalca, ali bo dolo€il v zakonu doloCene
posebne oprostitve/izieme, ker po tako dolgem obdobju in po tako mnozi¢nih krSitvah
Clovekovih pravic popravlja krsitve z dolo¢enega podrocja, gre pa tudi za primerljivost s sodno
prakso Evropskega sodidCa za Elovekove pravice, ki pri prisojenih denarnih nadomestilih za
krsitve Clovekovih pravic iz Evropske konvencije o €lovekovih pravicah daje npr. izjemo od
nacionalnega obdavéenja. V primeru izbrisanih in njihovih denarnih povradil pa gre Se za
posebno povezavo s sodno prakso Evropskega sodiS€a za Clovekove pravice, ki je izvedla
presojo o krSitvah pravic izbrisanih ljudi in je treba ta ti. »konvencijski pristop« uporabiti pri
nacionalnem zakonu glede omenjene dolo¢be o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. Podobni
zakonodajni pristopi obstajajo tudi v drugi slovenski podro¢ni zakonodaiji, ki tudi izhaja iz ti.
konvencijskega pristopa, npr. glede obdav€enja denarnih odSkodnin in nadomestil za Skodo
glede Clovekovih pravic. (7. in 8. tocka 27. ¢lena Zakona o dohodnini vsebujeta izjeme za
obdavcitve z vidika t.i. konvencijskega pristopa). Ti pozitivni ukrepi, vklju¢no z reSitvijo iz 18.
¢lena ZPSOIRSP — imajo cilj, da se vsaj delno vzpostavi (obnovi) enakost na podro&ju
Clovekovih pravic — in to ljudem iz prikrajSane skupine, glede katerih je bil izveden izbris iz
registra stalnega prebivalstva.



Vlada RS na podlagi navedenega meni, da ta zakonsko doloena izjema ne more postati
splosno pravilo v vseh primerih, ko se uveljavlja denarna socialna pomog¢, saj je zakonodajalec
njeno izjemo in namen v zakonu izrecno opredelil, izhajajo¢ pri tem tako iz navedene pilotne
sodbe ESCP ter &etrtega odstavka 15. &lena Ustave Republike Slovenije, prvega odstavka 14.

Clena Ustave Republike Slovenije in tudi 1. ¢lena Protokola §t. 12 k Evropski konvencije o
Clovekovih pravicah.
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