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Odgovor na poslansko vprasanje Alenke Jeraj v zvezi z viSino povprec¢nine in njeno
primernostjo

Podpredsednik Drzavnega zbora Republike Slovenije Branko Simonovi¢ je dne 9. 12. 2019
Vladi Republike Slovenije posredoval pisno poslansko vpraSanje poslanke Drzavnega zbora
Republike Slovenije Alenke Jeraj v zvezi z viSino povprecnine in njeno primernostjo. Poslanka
Zeli pojasnilo tem, ali in kako se pri ugotavljanju primernega obsega sredstev za financiranje z
zakonom dolo¢enih nalog obcin uposteva tujce, ki imajo izdano dovoljenje za stalno prebivanje
v obcini. Nadalje poslanko zanima, ali v ta del spadajo tudi tujci, ki so v Sloveniji na podlagi
zdruzitve druzine, tujci, ki imajo v Sloveniji zaCasno prebivalis€e in kako je z upoStevanjem
oseb, ki imajo status po Zakonu o mednarodni za&¢iti. Poslanko dodatno zanima podatek o
Stevilu tujcev s stalnim prebivaliS$¢em v Sloveniji, ki se (ne)upoStevajo pri ugotavljanju
primernega obsega sredstev za financiranje z zakonom dolo¢enih nalog obcin po letih, od leta
2008 do leta 2019.

Republika Slovenija ob¢inam za izvajanje obveznih nalog zagotavlja sredstva za financiranje na
podlagi sistema primerne porabe, s €imer jim je omogoCena vecja finanéna avtonomija. V
izraCunu primerne porabe ob¢in oziroma zneska, ki pripada posamezni ob¢ini, se upostevajo
stroski tistih nalog, ki jih morajo ob&ine opravljati na podlagi zakonskih predpisov. Postopek
izratuna se priCne z izraCunavanjem povpre¢nih stroSkov na prebivalca (tako imenovane
povprecnine). Metodologijo za izracun povprecnih stroSkov za financiranje obcinskih nalog
doloci vlada z uredbo. Ministrstvo za finance na podlagi podatkov iz preteklih Stirih let ter novih
ali ukinjenih nalog obcin pripravi izraun in ga z obrazlozitvami posreduje reprezentativnim
zdruZenjem ob¢in do 1. julija tekoega leta. ZdruZenja sporo€ijo svoje mnenje k izracunu
najkasneje do 1. septembra tekoCega leta. Po prejemu mnenja reprezentativnih zdruZenj
zatnemo postopek za dolocitev viSine povpre€nine. V tem postopku poleg izracunanih
povprecnih stroskov za financiranje obcinskih nalog se upostevajo tudi javnofinanéne zmoznosti
in fiskalno pravilo ter znesek dohodnine, ki pripada obcinam. Vlada in reprezentativna zdruzenja
obcin pred predloZitvijo predloga proraCuna v drzavni zbor sklenejo dogovor o VviSini
povpreénine za naslednji dve proradunski leti. Ce dogovor ni sklenjen, se v predlog drzavnega
prora¢una vkljuci visina povpreénine, ki jo predlaga vlada, DrZzavni zbor pa jo dolo€i z zakonom,
ki ureja izvrSevanje drzavnega proracuna.

Na podlagi Zakona o financiranju ob¢in (Uradni list RS, §t.123/06, 57/11, 14/15 — ZUUJFO,
71/17 in 21/18-popr., v nadaljevanju: ZFO) se v Stevilo prebivalcev, ki se upostevajo za izracun
primerne porabe obcin vstevajo drzavljani Republike Slovenije s stalnim prebivalis¢em v
Sloveniji in obcini in tujci z izdanim dovoljenjem za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji. Za
podatke o Stevilu prebivalcev ali izraun deleZzev prebivalcev po tem zakonu se uposStevajo
podatki Statisticnega urada Republike Slovenije. ZFO v prvi tocki 1. €lena pojasni pomen
izrazov. »Prebivalec« je drzavljan Republike Slovenije s stalnim prebivaliséem v Sloveniji in
obcini in tujec z izdanim dovoljenjem za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, ki ima prijavljeno
stalno prebivali§¢e v Sloveniji in ob¢ini. Za podatke o Stevilu prebivalcev ali izracun delezev
prebivalcev po tem zakonu se upostevajo podatki Statisticnega urada Republike Slovenije na
dan 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja primerna poraba ob¢ine. Podatki po tej definiciji za



celotno prebivalstvo ter po drzavljanstvu) so prikazani na listu PREBIVALSTVO ZFO-1
prilozene datoteke PREBIVALSTVO OBCINE_1 JANUAR.xIsx. Tudi ti podatki so zaradi
primerljivosti prikazani od 1. januarja 2009 dalje. Ti podatki torej ne vkljuCujejo tujcev z
zacCasnim prebivaliS¢em v Sloveniji, po drugi strani pa vkljucujejo osebe, ki zacasno prebivajo v
tujini, v Sloveniji pa imajo Se vedno prijavljeno stalno prebivaliSce.

Prebivalstvo Slovenije po statistiCni definiciji sestavljajo vse osebe, ki imajo v Sloveniji obi¢ajno
prebivalisCe, torej vse osebe, ne glede na drzavljanstvo, ki imajo v Sloveniji namen prebivati
najmanj eno leto. To vkljuCuje naslednje skupine prebivalstva: osebe, ki imajo v Sloveniji
prijavijeno stalno prebivali€e, brez tistih, ki so odsotni v tujini eno leto ali dlje in so svoj odhod
prijavili v upravni enoti. Te osebe Stejemo kot prebivalce na naslovu stalnega prebivalis¢a.
Nadalje so to osebe, ki imajo v Sloveniji prijavlieno zacasno prebivaliS€e, katerega skupno
trajanje veljavnosti je vsaj eno leto. Te osebe Stejemo kot prebivalce na naslovu prijavijenega
zaCasnega prebivaliS€a. Prav tako se v to kategorijo Stejejo Se osebe, ki imajo v Sloveniji
poleg stalnega prijavljeno Se za€asno prebivaliS¢e, brez tistih, ki so odsotni v tujini eno leto ali
dlje in so svoj odhod prijavili v upravni enoti. Te osebe praviloma Stejemo kot prebivalce na
naslovu zaCasnega prebivaliS¢a. Klju¢no pri tej definiciji je, da drzavljanstvo ali vrsta veljavnega
prebivalis€a (stalno / zacasno) nista pomembna in da v prebivalstvu niso upostevane osebe, ki
zaCasno prebivajo v tujini, v Sloveniji pa imajo Se vedno prijavljeno veljavno prebivalisce.
Podatki po tej definiciji (za celotno prebivalstvo ter po drzavljanstvu) so prikazani na listu
OBICAJNO PREBIVALSTVO prilozene datoteke PREBIVALSTVO_OBCINE_1_JANUAR xIsx.
SURS to definicijo uporablja od 1. januarja 2009 dalje, zato podatki za 1. januar 2008 zaradi
neprimerljivosti niso prikazani.

V nadaljevaniju in prilogi so zajeti podatki, za katere je poslanka v svojem vprasanju sprasevala.
Podatke je zbral Statisticni urad RS. V priloZzeni tabeli (na listu RAZLIKE)
PREBIVALSTVO_OBCINE_1 JANUAR.xIsx so prikazane razlike med Stevilom prebivalstva po
obeh definicijah. Dne 1. januarja 2019 jih je bilo skoraj 47.000. Sprememba statusa tujcev, se
pravi pridobitev stalnega prebivaliS¢a v skladu z zakonom o tujcih, je mozZna po petih letih
neprekinjenega zakonitega prebivanja v Sloveniji. Delez tujcev s stalnim prebivaliS¢éem med
tujci, ki so vklju¢eni med prebivalstvo, se je v obdobju 2009-2019 povecal z 41 % na 62 % od
skupnega Stevila tujcev, kar pomeni, da je vecji delez tistih tujcev, ki Stejejo v izraCunu primerne
porabe, kot tistih, ki se jih ne uposteva.



