REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI ZBOR

‘\\
ones®

& v . . . %, 7
Subiceva ulica 4, 1000 Ljubljana %, %o, o
0y, #5043y ofaine® S
o W

t: 01478 94 00, f: 01478 98 45, e: gp@dz-rs.si, www.dz-rs.si BT

SKUPINA POSLANK IN POSLANCEV
(prvopodpisani Joze Tanko)

Ljubljana, 19. maj 2016

DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
dr. Milan Brglez, predsednik

Zadeva: ZAHTEVA ZA SKLIC IZREDNE SEJE DRZAVNEGA ZBORA REPUBLIKE
SLOVENIJE

Spostovani,

na podlagi 85. ¢lena Ustave Republike Slovenije ter prvega odstavka 58. ¢lena Poslovnika
Drzavnega zbora RS skupina podpisanih poslank in poslancev zahteva sklic izredne seje
DrZzavnega zbora Republike Slovenije z naslednjo tocko dnevnega reda:

1. Predlog priporocila v zvezi s problematiko razmerja med pla¢animi davki in
prispevki ter javnimi dobrinami, ki jih drzava za te placane davke in prispevke
nudi.

l. Obrazlozitev

V Sloveniji se Ze nekaj ¢asa sooCamo s Stevilnimi mnenji o tem, koliko davkov pladujemo drzavi
in kaj oziroma koliko od placanih davkov drzava v obliki nudenja javnih dobrin vrne svojim
drzavljanom in podjetiem. Kot javno dobrino mislimo na blago in storitve, za katerih proizvodnjo
skrbi drzava. Okviren pregled tega nam prikazuje konsolidirana bilanca drzavnega proracuna,
proracunov obCin, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije. Pri tem je potrebno poudariti, da gre za tabelo, ki prikazuje
zgolj to, koliko in iz katerih virov so bila zbrana sredstva, koliko in za kakSne namene so bila
sredstva porabljena, ne prikazuje pa ucinkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti pri zbiranju in
porabi javnih sredstev.
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Tabela 1: Konsolidirana bilanca drZave za leto 2015 - PRIHODKI

L. SKUPAJ PRIHODKI 15.714.113.204*
DAVCNI PRIHODKI 13.746.156.617
DAVKI NA DOHODEK IN DOBICEK 2.584.640.358
Dohodnina 1.986.265.427
Davek od dohodkov pravnih oseb 594.764.460
PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST 5.473.949.402
Prispevki zaposlenih 2.892.912.704
Prispevki delodajalcev 2.125.125.044
Prispevki samozaposlenih 298.853.047
Ostali prispevki za socialno varnost 157.058.607
DAVKI NA PREMOZENJE 237.197.195
Davki na nepremicnine 197.315.028
Davki na promet nepremicnin in na finanéno premozenje 31.328.998
DOMACI DAVKI NA BLAGO IN STORITVE 5.347.270.982
Davek na dodano vrednost 3.228.708.179
Drugi davki na blago in storitve 125.235.443
TroSarine (akcize) 1.515.308.088
Davki na posebne storitve 208.943.344
Letna dajatev za uporabo vozil v cestnem prometu 145.228.291
Drugi davki na uporabo blaga in storitev 92.003.763
Davki od prometa motornih vozil 31.843.876
NEDAVCNI PRIHODKI 956.924.563
UDELEZBA NA DOBICKU IN DOHODKI OD PREMOZENJA 519.143.820
Prihodki od udelezbe na dobicku in dividend ter presezkov
prihodkov nad odhodki P 222.995.783
Prihodki od obresti 17.744.296
Prihodki od premozenja 278.403.741
TAKSE IN PRISTOJBINE 68.992.591
Sodne takse 36.992.780
Upravne takse in pristojbine 31.999.812
GLOBE IN DRUGE DENARNE KAZNI 79.277.248
Globe in druge denarne kazni 79.277.248
DRUGI NEDAVCNI PRIHODKI 263.021.583
KAPITALSKI PRIHODKI 95.934.233
PRIHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV 44.211.940
PRIHODKI OD PRODAJE ZEMLJISC IN NEOPREDMETENIH 51.708.071
SREDSTEV
TRANSFERNI PRIHODKI 20.445.934
PREJETA SREDSTVA IZ EVROPSKE UNIJE IN IZ DRUGIH DRZAV 882.458.160

Vir: spletne strani Ministrstva za finance
* podatki so predhodni




Leta 2015 je zna8al bruto domaci proizvod (BDP) 38,543 milijarde evrov. Odhodki javnega
sektorja so znaSali 16,957 milijarde evrov, kar je slabih 44 % BDP, proracunski primanjkljaj pa je
zna8al 1,243 milijarde evrov, kar je 3,2 % BDP. Koliko smo drZavljani dejansko obremenjeni z
davki in prispevki se lepo vidi tudi iz strukture cen osnovnih zivljenjskih dobrin, kot sta elektricha
energija in naftni derivati. DavCna obremenitev se pri dobrinah, ki niso Zivljenjsko nujne, Se
poveca, kot na primer pri tobacnih izdelkih in pivu.

Tabela 2: Struktura cene elektricne energije gospodinjskih odjemalcev po statisti¢nih

skupinah

2014 (EUR/MWh)

GOSPODINJSKI ODJEMALCI . Uporaba . . . .
Energija ez Dajatve | TroSarina DDV Skupaj
do 1.000 kWh 62 91 42| 3 43 243
[1.000 < kWh < 2.500 60 69 25 3 35 194
2.500 < kWh < 5.000 58 56 15 3 29 162
£.000 < kWh < 15.000 57 48 9 3 26 144
>=15.000 kWh 56 42 5 3 23 130
Povprecni gospodinjski odjem 58 55 14 3 28 160

Oznake:

Energija — cena dobave energije, strosek dobavitelja

Uporaba omrezja — omreznina za prenosno, distribucijsko omrezje in sistemske storitve
Dajatve — dodatka k omreznini, prispevek OVE in SPTE, prispevek URE
Skupaj — konéna maloprodajna cena

Vir podatkov: MZIP, Direktorat za energijo, 2015

Tabela 3: Struktura cene naftnih derivatov v Sloveniji v €/liter v obdobju od 1. 3. do 14. 3.

2016
Vrsta Prodajna cena brez dajatev| Taksa Dodatek za | TroSarina| Prispevek za DDV | Drobnopro-
derivata CO, |zagotavljanje zagotavljanje | (22%) | dajna cena
prihrankov podpor v €/liter
energije proizvodnji
el. energije
Neosvincen
motor.nl 0,34610 0,04147 0,007 0,50780 0,00911 0,20052 1,112
bencin
95-oktanski
Neosvincen
motor‘m 0,38954 0,04147 0,007 0,50780 0,00911 0,21008 1,165
bencin
98-oktanski
Dlze!sko 0,33279 0,04493 0,006 0,42605 0,00990 0,18033 1,000
gorivo
Kurilno olje EL 0,30193 0,04493 0,030 0,15750 0,00990 0,11974 0,664

vir: ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

Zelo zanimiva je primerjava z drugimi drzavami, predvsem sosednjimi. Iz spodnje tabele izhaja,
da imajo od sosednjih drzav viSje davke in s tem viSjo ceno naftnih derivatov le v Italiji, medtem
ko imajo v Avstriji, na Hrvaskem in Madzarski niZje davke in s tem nizjo maloprodajno ceno
naftnih derivatov. V tabeli VAT pomeni DDV, excise duties pa troSarine.



Tabela 4: Struktura cene naftnih derivatov v EU drZavah za neosvinéeni 95- oktanski
bencin in dizel

Unleaded (Superbleifrel, Euro sans plomb, Euro95) Diesel (Gazole, Gaséleo)

Country Excludingtaxes Excise duties VAT  Retail price Excluding taxes Excise duties VAT  Retall price
Austria €0316 €0482 €0160 €0957 €0272 €0425 €0139 €0836
Belgiu €0412 €0615 €0216 €1243 €0.459 €0444 €0190 €1093
: 3 €0.404 €0263 €0153 €0920 €0.407 €0330 €0147 €0884
Croatia €0352 €0505 €0214 €107 €0.288 €0400 €0197 €0.985
Cypru €0.408 €0479 €0168 €1.053 €0418 €0450 €0165 €1033

epublic €0.340 €0467 €0170 €0977 €0.370 €0398 €0161 €0929
€0495 €0608 €0276 €1379 €0517 €0414 €0233 €1164

€0365 €0423 €0158 €0945 €0.390 €0393 €0157 €0939

Mand €0.2350 €0881 €0248 €1279 €0.381 €0506 €0213 €1100
France €0.389 €0624 €0203 €1216 €0385 €0468 €0171 €1023
Germany €0322 €0670 €0188 €1.180 €0329 €0486 €0155 €0970
Sreece €02318 €0670 €0227 €1215 €0.431 €0330 €0175 €0936
Hungar €0.363 €02397 €0205 €0985 €0.394 €0386 €0205 €0985
reland €02376 €0588 €0222 €1.186 €0.366 €0479 €0194 €1039
Italy €0.404 €0728 €0249 €1381 €063 €0817 €0215 €1195
LaMa €02395 €0411 €0169 €0075 €0.381 €0333 €0150 €0864
Lithuania €0343 €0434 €0163 €0940 €0298 €0330 €0132 €0760
Luxemboutg €0398 €0465 €0147 €1010 €0.401 €0338 €0126 €0865
Maita €0.600 €0519 €0201 €1320 €0592 €0442 €0186 €1220
Nethertands €0.405 €0766 €02456 €1417 €0.430 €0482 €0192 €1104
€0205 €0487 €0159 €0851 €0292 €0349 €0148 €0789

€02337 €0618 €0220 €1175 €0.460 €0402 €0198 €1080

ani: €0.369 €0462 €0166 €0997 €0.382 €0430 €0162 €0974
Slovakia €0.294 €0551 €0160 €1014 €0.397 €0386 €0157 €0.940
Slovenia €0382 €0528 €0201 €1.112 €0.089 €0455 €0120 €0.664
Spain €0.451 €0425 €0.184 €1.060 €0.419 €0331 €0158 €0908
Sweden €0309 €0643 €0238 €1190 €0.426 €0555 €0245 €1226
‘_‘_I'f_f;:’:" €0414 €0674 €0218 €1305 €0.409 €0674 €0217 €1300
EU AVERAGE €0.376 €0546 €0.198 €1.122 €0.387 €0429 €0475 €0.993

Vir: Spletne strani portala Domovina

Tabela 5: Struktura cene Skatlice cigaret in pollitrske steklenice piva v €

lzdelek TroSarina DDV stroski proizvodnje, distribucije, drobnoprodajna
marketinga, marze... cena

Skatlica 226 07 0,94 3.9

cigaret

steklenica 03 0.2 0,62 142

piva

Vir: Lastni izraCuni

V zadnjem Casu je v Sloveniji Se posebej aktualna obdavéitev dela, saj viSina te obdavitve
neposredno vpliva na zaposlovanije in potrodnjo, ki sta ena od temeljnih pokazateljev blaginje v
druzbi. Delo je obdavéeno z dohodnino, nanj pa se obracunajo Se prispevki za socialno varnost,
ki jih placata tako delavec kot delodajalec. Glavnino prispevkov za socialno varnost sestavijata
prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter prispevek za zdravstveno zavarovanje. V
spodnji tabeli je izraCunana viSina prispevkov za socialno zavarovanje, akontacija dohodnine,
bruto placa, neto plac¢a in skupni stroSek delavca za delodajalca, in sicer za minimalno placo,
povprecno placo in dvakratnik povpreéne place za delavca brez otrok, ki uveljavlja zgolj splosno
olajSavo v mesecu januarju 2016.




Tabela 6: Informativni izracun place za mesec januar 2016

vEUR minimalna placa | povprecna placa dvakratnik
_ povprecne place
BRUTO PLACA 790,73 1.559,70 3.119,58
DOHODNINA - akontacija 54,52 180,23 588,79
SOCIALNI PRISPEVKI - delavec 174,75 344,71 689,43
Prlspevek za p_okOJnlnsko in 122,56 24177 48353
invalidsko zavarovanje
Prispevek . za zdravstveno 50,29 99,20 198,41
zavarovanje
Prispevek za zaposlovanje 1,11 2,18 4,37
Prispevek za starsevsko varstvo 0,79 1,56 3,12
NETO PLACA 561,41 1.034,85 1.841,36
SOCIALNI PRISPEVKI - delodajalec 127,31 251,13 502,25
Prlspevek za ppkommsko in 69,98 138,04 276,08
invalidsko zavarovanje
Prispevek . za zdravstveno 51.87 102,32 204,64
zavarovanje
Prispevek za zaposlovanje 0,47 0,94 1,87
Prispevek za poSkodbe pri delu 4,19 8,27 16,93
Prispevek za starSevsko varstvo 0,79 1,56 3,12
SKUPNI STROSEK
DELODAJALCA 918,04 1.810,92 3.621,83
SOCIALNI PRISPEVKI - delavec in 302,06 595 84 1.191,68
delodajalec
_Prlspevek za p_okomlnsko in 192,54 37981 759,61
invalidsko zavarovanje
Prispevek . za zdravstveno 102,16 201 52 403,05
zavarovanje

Vir: Informativni izraCun na spletni strani Raéunovodja.com

Pri izraCunu, koliko davkov in prispevkov placa delavec, je seveda potrebno upostevati skupni
stroSek delodajalca. Skupni stroSek delodajalca dejansko predstavija znesek, ki ga je delavec
zasluzil s svojim delom in mu ga je delodajalec pripravljen izplacati. V zasluzek delavca pa se s
svojo zakonsko mocjo vmeSa drzava in dolo€i, koliko od zasluZzenega bo delavcu vzela v obliki
prispevkov in davkov. Zato so navajanja vlade in sindikatov, da socialni prispevki, ki jih placa
delodajalec, niso stroSek delavca, navadno zavajanje. V Sloveniji drzava delavcu, ki uveljavlja
zgolj splosno olajSavo, v obliki prispevkov in davkov pri minimalni placi vzame okoli 60 % njegove
neto plaCe, pri povpreéni pladi je ta odstotek okoli 80 %, pri dvakratniku povprecne place pa
drzava delavcu vzame ze celo neto plaCo, ta odstotek pa pri placah visjih od dvakratnika
povprecne plaCe naradCa Se bolj progresivno. Ob teh dejstvih je tudi nerazumljivo zavzemanije
nekaterih sindikatov za poviSanje prispevnih stopenj za socialne prispevke, saj to dejansko
pomeni nizjo neto plaéo delavca. Ob poviSanju prispevnih stopenj skupni stroski delodajalca
oziroma zasluzek delavca ostanejo enaki, kar se spremeni je to, da drzava delavcu vzame ve€ od
njegovega zasluzka.
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Tabela 7: Letni prispevek delavca za dohodnino in prispevke za pokojninsko ter
zdravstveno zavarovanje

vEUR - . dvakratnik
minimalna povprecna .
L < povpreéne
placa placa <
place
DOHODNINA - akontacija 654,24 2.162,76 7.065,48
Prlspevekl za pokojninsko in invalidsko 2.310.48 455772 9.115,32
zavarovanje
Prispevek za zdravstveno zavarovanje 1.225,92 2.418,24 4.836,60
SKUPAJ 4.190,64 9.138,72 21.017,40

Vir: Lastni izraun

DrZava na letni ravni delavcu, ki zasluZi minimalno placo, od njegovega zasluzka v obliki davkov
in prispevkov za pokojninsko ter zdravstveno zavarovanje vzame 4.190 evrov, pri povpreéni placi
9.138 evrov in pri dvakratniku povprecne place 21.017 evrov. Iz podatkov v tabeli je tudi razvidno,
kako visoki so stroki za zdravstveno zavarovanje, kar dokazuje, da so trditve o brezplatnem
zdravstvu v Sloveniji navaden mit. V spodnjih tabelah predstavljamo bilanci pokojninskega in
zdravstvenega zavarovanja, iz katerih je razvidno, koliko in iz katerih virov pridobita sredstva in
za kakSne namene sredstva porabita.

Tabela 8: Bilanca Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje

v EUR Leto2015
l. SKUPAJ PRIHODKI 4.984.055.046
DAVCNI PRIHODKI 3.473.628.461
NEDAVCNI PRIHODKI 28.749.803
TRANSFERNI PRIHODKI (drzavni proracun) 1.481.666.030
IIl. | SKUPAJ ODHODKI 4.984.055.046
TEKOCI ODHODKI 34.306.768
TEKOCI TRANSFERI 4.948.182.359
TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN
GOSPODINJSTVOM 4.569.688.089
Transferi za zagotavljanje socialne varnosti 220.591.240
Pokojnine 4.197.430.135
Nadomestila pla¢ 151.657.998
DRUGI TEKOCI DOMACI TRANSFERI 376.990.431

Vir: Spletne strani Ministrstva za finance

Tabela 9: Bilanca Zavoda za zdravstveno zavarovanje

v EUR Leto2015
|. | SKUPAJ PRIHODKI 2.434.342.707
DAVCNI PRIHODKI 1.941.757.741
NEDAVCNI PRIHODKI 50.221.965
TRANSFERNI PRIHODKI 442.316.060
Il. | SKUPAJ ODHODKI 2.429.134.396
TEKOCI TRANSFERI 2.385.578.409
TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN
GOSPODINJSTVOM 250.946.202
DRUGI TEKOCI DOMACI TRANSFERI 2.104.738.101
Tekodi transferi v javne zavode 1.778.718.627
Tekoca placila drugim izvajalcem javnih sluzb, ki
niso pospredni prorgéunskijuporabjniki 323.168.330

Vir: Spletne strani Ministrstva za finance
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V/ Sloveniji so place delavcev nadpovpre¢no obremenjene tudi v primerjavi z drugimi evropskimi
drzavami. To dokazuje problematika obdavcCitve delavcev migrantov, predvsem tistih, ki delajo v
sosednji Avstriji. Po nacelu obdavéitve na podlagi svetovnega dohodka so njihove place
obdavcene tudi v Sloveniji. Zaradi izogibanja dvojni obdavditvi se jim sicer od$teje davek, ki so ga
Sloveniji placevati visoka davcna doplacila. Avstrija je z davEno reformo, ki velja od 1. 1. 2016,
sprejela Se ugodnejSo obdavcitev pla¢ z dohodnino, predvsem tistih, ki zasluZijo povprec¢no placo,
hkrati pa je zviSala dohodnino tistim, ki zasluzijo dale¢ nadpovpre¢no. Pri tem je potrebno
poudariti, da ima Republika Avstrija sprejet zgornji prag prispevkov (t.i. socialno kapico).

Tabela 10: Primerjava dohodnine Slovenije z izbranimi drzavami

Stopnja davka na dohodek fizi€nih oseb Dohodnina - posebnosti
Vv (%)

Avstrija | Prvih 11.000 € AGE: 0 % Progresivna dohodninska
naslednjih 7.000 €: 25 % lestvica.
naslednjih 13.000 € 35 % Posebna davcna stopnja za
naslednjih 29.000 € 42 % 13. in 14. placo: 6 %.
naslednjih 30.000 € 48 %
naslednjih 910.000 € 50 %
nad 1.000.000 € AGE: 55 % (velja do leta
2020)

Ceska 15 V letih 2013 - 15 dodatni

solidarnostni davek (7 %)

Neméija Do 8.354 € AGE : 0% Progresivna dohodninska
8.355-13.469 €: 14 - 23,97 %; lestvica.

13.470 - 52.881 €: 23,97 — 42 %; Dodatni solidarnostni davek
52.882 — 250.730 €: 42 %; (5,5% od davka na dohodek).
nad 250.730 €: 45%.

Spanija | Do 12.450 € AGE: 20 %. Progresivna dohodninska
12.450 — 20.200 € AGE : 2.490 € + 25 % za lestvica (pet razredov).
presezek.

20.200 - 34.000 € AGE: 4.427,50 € + 31 % za
presezek.

34.000 - 60.000 € AGE: 8.705,50 € + 39 % za
presezek.

Nad 60.000 € AGE: 18.845,50 € + 47 % za
presezek.

Slovenija | Do 8.021,34 € AGE: 16 %. Progresivna dohodninska
8.021,34 — 18.960,28 € AGE : 1.283,41 € + 27 |lestvica (Stiri razrede).

% za presezek.

18.960,28 — 70.907,20 € AGE: 4.236,92 € + 41
% za presezek.

Nad 70.907,20 € AGE: 25.535,16 € + 50 % za
presezek.

Vir: OECD Tax Database (2014), EuropeanTax Handbook, 2015 in spletne strani Slovenske gospodarske zveze Legenda:, AGE —

Annual gross earnings
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Tabela 11: Primerjava prispevkov Slovenije z izbranimi drzavami

Stopnja || Socialni prispevki| Stopnja Socialni prispevki -
prispevka delodajalcev - prispevka posebnosti
delodajalca posebnosti delojemalca
(%) (%)
Avstrija 21,63 Razlicni stopnjiza 17,70 Razli¢ni stopniji za kategoriji

(21,50) razlicni kategoriji | (17,57) zaposlenih.
zaposlenih. Spodnji Zgorniji prag (63.420 €
prag (5.534 € Prispevni 14MGE / 4.530 € MGE).
14MGE). Zgornji | razredi (od |Zgornji prag za 13.in 14.
prag (65.100 € 0% do placo: 9.060 €.
14MGE / 4.650 € | 18,06 %).
MGE).
Zgornji prag za 13.
in 14. placo: 9.300
€.

Ceska 34 Za zdravstveno 11(13) Za zdravstveno zavarovanje
zavarovanje (9 %) (4,5%) brez zgornjega praga.
brez zgornjega Zgornji prag za pokojninsko
praga. zavarovanje (6,5%) na
Zgorniji prag za priblizno 3.800 € MGE).
preostalih (25 %)
na priblizno 3.800 €
MGE).

Neméija 19,28 Prispevna razreda, |20,18 Prispevna razreda, visja

10,95 viSja stopnja 10,95 stopnja (20,18) za delavce z
(19,28) za delavce nizjimi prihodki.
z nizjimi prihodki. Zgornji prag (71.400 € AGE)
Zgornji prag
(71.400 € AGE)

Spanija  {29,90 Minimalna osnova | 6,35 Minimalna osnova (9.036 €
(9.036 € AGE). AGE).

Zgorniji prag Zgorniji prag (43.164 € AGE).
(43.164 € AGE).
Ni vkljuen
prispevek za
pokojninsko in
zdravstveno
zavarovanje.
Slovenija 16,10 22,10

Vir. OECD Tax Database (2014) in EuropeanTax Handbook, 2015

Legenda: MGE - Monthly gross earnings, AGE — Annual gross eamnings
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Tabela 12: Primerjava mesec¢ne neto place med Slovenijo in Avstrijo

VEUR SLOVENIJA AVSTRIJA
BRUTO PLACA 1.559,70 1.559,70
PRISPEVKI DELOJEMALCA 344,71 267,02
DOHODNINA 180,23 59,67
NETO PLACA 1.034,85 1.236,01

Vir: Informativni izracun na spletni strani Ra¢unovodja.com in spletni strani AK.portal

Primerjava med placo v Sloveniji in Avstriji pokaze, da pri slovenski povprecni meseéni placi
(1.559,70 EUR) in uveljavljanju zgolj sploSne olajSave, avstrijski delavec dobi mesecno neto
placo visjo za 201,16 evrov kot slovenski delavec. Na letni ravni tako avstrijski delavec pri isti
bruto placi zasluZi kar 2.413,92 evrov neto ve€. Razlika nastane pri prispevkih delojemalca, kjer
avstrijski delavec meseéno plaa 77,69 evra manj kot slovenski delavec (letho 932,28 evrov
manj) in predvsem pri dohodnini, kjer avstrijski delavec placa kar 120,56 evrov manj kot slovenski
delavec (letno 1.446,72 evrov manj).

Eden temeljnih pokazateljev blaginje v druzbi je Stevilo zaposlenih ljudi. Na Stevilo zaposlenih
ljudi pomembno vpliva viina obremenitve dela z davki in prispevki. Stevilo zaposlenih in seveda
viSina njihovih prihodkov je kljutna za zadostne prispevke v pokojninsko in zdravstveno blagajno
ter drzavni proracun, da lahko te blagajne krijejo svoje izdatke. Iz spodnje tabele je razvidno, da
je bilo najmanjSe Stevilo brezposelnih v letu 2008, poleg tega pa je bilo v tem letu tudi najvisje
Stevilo izdanih delovnih dovoljenj za tujce. Tuijci, ki delajo v Sloveniji, ravno tako kot rezidenti
placujejo davke in prispevke iz naslova pla¢ v slovensko zdravstveno in pokojninsko blagajno ter
drZavni proracun. |z spodnje tabele je razvidno, da je Stevilo brezposelnih od leta 2005 do 2008
bistveno upadlo, od leta 2009 do 2013 je Stevilo brezposelnih naglo narastlo, v letih 2014 in 2015
pa Stevilo brezposelnih stagnira.

Se slabsa je situacija na podrogju izdanih delovnih dovolienj za tujce, kjer njihovo $tevilo od leta
2008 neprestano pada. Gibanje Stevila brezposelnih in izdanih delovnih dovoljenj za tujce
dokazujeta pravilnost in u€inkovitost ekonomske politike vlade Janeza JanSe ter finanCnega
ministra dr. Andreja Bajuka, ki je z davéno reformo, katere kljucni del je bila postopna ukinitev
davka na izplacane place, dosegla najvisjo zaposlenost v samostojni Sloveniji. Gibanje Stevila
brezposelnih in izdanih delovnih dovoljenj za tujce tudi dokazujeta, da se z dav¢no
razbremenitvijo stroSkov dela poveCuje zaposlenost v druzbi. Res je konec leta 2008 nastopila
svetovna gospodarska in financna kriza, vendar je na naras¢anje brezposelnosti imelo najvedji
vpliv poviSevanje stroSkov dela, predvsem zviSanje minimalne plaCe in praktiéno ukinitev
revalorizacije dohodninskih olajSav (te se revalorizirajo le, Ce inflacija preseze 3 %). V letu 2008
je bilo brezposelnih 46.837 ljudi manj kot leta 2015. Poleg tega je bilo izdanih kar 70.491 ve¢
delovnih dovoljenj za tujce kot leta 2015. Skupaj je torej imelo delo v Sloveniji leta 2008 kar
117.328 ved ljudi kot leta 2015. Ce predpostavimo, da so imeli povpreéno plado in da so
uveljavljali zgolj splodno dohodninsko olajSavo, potem so vplacali v slovensko pokojninsko in
zdravstveno blagajno ter drzavni proracun v enem letu za kar 1,072 milijarde evrov davkov in
prispevkov. Od tega drzavni proraun 254 milijonov evrov dohodnine, pokojninska blagajna 535
milijonov evrov in zdravstvena blagajna 284 milijonov evrov. ZmanjSanje Stevila zaposlenih v
druzbi torej pomembno vpliva na visino proracunskih primanjkljajev od vkljucno leta 2009 napre;.
Pri tem je treba poudariti, da gre prakti¢no izkljucno za izgubo delovnih mest v gospodarstvu in
da stanja zaposlenosti v druzbi ni popravilo niti povecalo zaposlovanje javnih usluzbenceyv, ki so
ga izvajale leve vlade, da bi umetno popravile sliko na tem podrodju.
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Tabela 13: Stevilo brezposelnih in izdanih delovnih dovoljen;j

leto | Stevilo brezposelnih (povprecje leta) | Stevilo izdanih delovnih dovoljenje
2005 92.575 34.608
2006 78.303 44.750
2007 68.411 60.648
2008 66.239 85.302
2009 96.672 58.750
2010 110.021 40.688
2011 112.754 27.010
2012 118.061 20.519
2013 124.015 21.033
2014 119.458 17.457
2015 113.076 14.811

Vir: Zavod za zaposlovanje

Vsak drZavljan oziroma davkoplaCevalec se vprasSa, kaj za placane davke in prispevke dobi.
Javne dobrine, ki so jih delezni drzavljani, se dolocijo v vsakoletnih drzavnih proraCunih. Ker so
drzavni prorauni omejeni, zelje in potrebe po javnih izdatkih pa vsako leto narad¢ajo, drzave
iSCejo nacine za ucinkovitejSo porabo teh sredstev. Moderne in napredne drzave, ki zelijo
izbolj8ati u€inkovitost porabe proradunskih sredstev, uvajajo t.i. k rezultatom usmerjen proracun
(Performance Budgeting). Bistvo tega pristopa je, da srediS¢e zanimanja ni ve¢, kaj se plaCuje iz
drZzavnega proracuna, ampak kaj je bilo z izvajanjem dejavnosti v resnici proizvedeno in kakSen
u€inek oziroma kaksno korist je to prineslo druzbi. Pozornost je namenjena merjenju delovanja in
doseganju vnaprej nacrtovanih ciliev po posameznih podrocjih. K rezultatom usmerjen proracun
naj bi pokazal, ali so programi in dejavnosti, ki jih izvaja drzava, druzbi in drzavljanom prinesli
spremembe oziroma priCakovani napredek ter ali se je s tem na kakrSen koli nacin povecala
druzbena blaginja. Moderne in napredne drzave uporabljajo za presojo in oceno druzbenih koristi
in stro8kov tako posameznih projektov kot tudi programov tudi t.i. analizo stroSkov in koristi (cost-
benefit analaysis). Prednost te analize je predvsem v tem, da se z njo lahko merijo tudi indirektni,
nematerialni uCinki. Tako se na primer s to analizo na primeru programa za zniZanje nasilja med
mladimi poleg direktnih stroSkov (nudenje medicinske pomodi, zdravila, strodki posredovanja
policiie in socialne sluzbe...) merijo tudi indirektni stroSki (zmanjSanje kvalitete zivljenja in
moznosti uspeha v Zivljenju, predvsem zaposlitvenih, tako za Zrtve kot tudi storilce nasilja...). Na
podlagi tega se lahko izracuna, kak$en rezultat bo prinesel vlozek, ki ga bo vlozila druzba v
zmanjSanje nasilja med mladimi.

Zal Slovenije ni med naprednimi in modermimi drzavami, ki pri drzavnem proradunskem
nacrtovanju uporabljajo k rezultatom usmerjen proraCun ter analizo stroSkov in koristi. V
obrazloZitvah posebnega dela drzavnega proracuna so sicer opisi politike in programov. Navaja
se splodne in specificne cilie ter rezultate, dodana je tudi tabela s kazalniki, izhodiSCnimi
vrednostmi, ciljnimi vrednostmi itd. Vendar pa je vse skupaj, predvsem tabele, pripravijeno zelo
splodno, nerazumljivo, nejasno in nepregledno. Zelo pogosto se mesajo cilji in rezultati. Poslanci
drzavnega zbora, ki proracun sprejemajo, ne dobijo nobenih informacij o tem, kakSne rezultate in
koristi druzbi naj bi dolo€en ukrep prinesel. Kot primer lahko vzamemo ukrep — delovanje ZRSZ
(Zavoda RS za zaposlovanje). V obrazloZitvi posebnega dela proracuna za leto 2016 je
navedeno naslednje:
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2611-16-0007 - Delovanje ZRSZ
Opis ukrepa

V okvim ukrepa se zagotavlja sredstva za izvajanje storitev Zavoda RS za zaposlovanje na podroéju brezposelnosti in zaposlovanja v skladu =z
Zakonom o urejanju trga dela in storitev v skladu z zakoni ter predpisi na podrotju zaposlovama tujcev, izobraZzevanja odraslib. itd. Strosky storitev
zajemajo sredstva za plade in druge prejemibee zaposlenih, sredstva za materialne strodke.

Neposredni udinki
C6935 - Krepitev storitev na trgu dela
Prispeva krezultatu: C6934 - Krepitev storitev na trgu dela

Kazalniki

m EAZAINIK VIR ME IZH LETO IZH VREDMNOST LETO Cil VREDNOST Dos. VREDNOST
108545 Stevilo zaposlenih po kadrovskem nadrtu it 2016 7.50 2016  799.00 0.00
2017 799,00 0.00
Vhodni kazalniki
D VHODNI EAZALNIE ME LETO VREEDNOST
TK41334 &tevilo zaposlenih pri posrednem PU Stevilo 2016 799,00
Pravne podlage
D NAZIV

ZUTD Zakon o urejanju trza dela (ZUTD)

Iz opisa tega ukrepa niso razvidne konkretne naloge, ki naj bi jih Zavod RS za zaposlovanje (v
nadaljevanju zavod) opravljal. Nikjer ni navedeno, kaksne cilje si je zastavil zavod, in $e manj,
kaksne rezultate naj bi dosegal, koliko bodo ti rezultati prispevali k druZbeni blaginji, s kakSnimi
sredstvi se bodo dosegli in ali je viSina koristi, ki jih bo delovanje zavoda prineslo druzbi, vija od
njegovih stroSkov. Naveden je zgolj kazalnik Stevilo zaposlenih po kadrovskem nacrtu. Kako
Stevilo zaposlenih na zavodu vpliva na krepitev storitev na trgu dela, pa ni razlozeno, seveda pa
tudi ni podatkov, kaksne rezultate naj bi zaposleni dosegli in kakSna je bila njihova ucinkovitost in
uspesnost pri krepitvi storitev na trgu dela. S takimi informacijami in podatki seveda ni mozno
sprejemati kvalitetnih in utemeljenih odlocitev o koristnosti in smiselnosti tega ukrepa oziroma
koristnosti pri delovanju zavoda. Ker podatkov v posebnem delu drzavnega proracuna ni, smo te
podatke iskali v letnem poroCilu zavoda. Tako je v zadnjem letnem poro€ilu zavoda za leto 2014
navedeno, da je zavod za svoje delovanje porabil 32,8 milijonov evrov, od tega za stroske
zaposlenih 24,3 milijona evrov (podatka o Stevilu zaposlenih v letnem poro€ilu nismo nasli, glede
na podatke iz posebnega dela drzavnega proracuna je bilo zaposlenih 799 oseb), za materialne
stroske 6,9 milijona evrov in za investicije 1,3 milijona evrov.

Tabela 14: Odhodki za delovanje Zavoda za zaposlovanje za leti 2013 in 2014

203 2014 Indeks

¥rste odhodkoy
v EUR % v EUR % 201412013
Strofki dela 24.312.061 47 24 340178 T48 1001
Materialni stroki 7.123.064 219 E6.664 345 2.2 96,6
Odhodki 31435125 96,6 3224524 959 993
Invesficiska sredstva 1115773 34 1325205 4.1 1188
Odhodki - Skupaj 32.550.898 100,0 32.549.729 100,0 100,0

Vir: Letno poroc€ilo Zavoda RS za zaposlovanje za leto 2014

V poglavju iz letnega poro€ila o storitvah zavoda za delodajalce, brezposelne osebe in iskalce
zaposlitve je navedeno, da je zavod napotil 101.376 oseb na 44.433 delovnih mest, kjer so
delodajalci Zeleli sodelovanje zavoda (koliko oseb je s posredovanjem zavoda dejansko dobilo
zaposlitev, ni navedeno), poleg tega je zavod nudil storitve vsezivljenjske karierne orientacije,
rehabilitacijsko svetovanje in zaposlitveno rehabilitacijo invalidov, sodelovanje v omreZju javnih
sluzb za zaposlovanje EURES in veckanalno poslovanje (uporaba eStoritev zavoda za fiziéne
osebe in delodajalce). Ali so te storitve oziroma rezultati zavoda za druzbo bili visji, kot so znasali
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stroSki delovanja zavoda, bi pokazala analiza stro$kov in koristi, pri ¢emer bi potrebovali tudi
podatek o Stevilu oseb, ki so dejansko dobile zaposlitev zaradi delovanja oziroma storitev zavoda,
kar pa zavod ne razkrije. Tako ostaja odprto vpraSanje, ali je za napotitev 101.376 oseb na
44.433 delovnih mest ter za nudenje nekaj izobrazevan] in seminarjev brezposelnim osebam,
vredno nameniti letno ve¢ kot 32 milijonov evrov davkoplacevalskega denarja? Podobna
vpraSanja se postavljajo tudi pri ve€ini drugih postavk drzavnega proracuna.

Velika veCina drzavljanov je zelo nezadovoljnih z obsegom in kvaliteto javnih storitev oziroma
dobrin. Predlagatelji seje to trdimo na osnovi pogovorov z drzavljani, to je mo€ razbrati iz sporocil,
ki nam jih poSiljajo in obiskov v poslanskih pisarnah. Ljudje so najbolj nezadovoljni z
zdravstvenimi storitvami (na prvem neslavnem mestu je Urgenca v Ljubljani), slabimi cestami,
upravno-administrativnimi - storitvami, kjer najbolj izstopa ve¢ kot desetletno Cakanje na
spremembo namembnosti zemljis¢, Solskim sistemom, ki ne da izobrazbe primerljive s tisto, ki jo
dajo Solski sistemi v razvitih drzavah v tujini in delovanjem pravne drzave, predvsem sodstva.
Dejstvo je, da drzava ne ustvarja okolja, v katerem bi posameznik lahko uspel. Zato drZavljani
tudi niso pripravljeni placevati davkov, najbolj perspektivni pa se mnoZziéno izseljujejo v tujino. Pri
tem je zavajajoCe navajati, da se Slovenija po izdatkih v javni sektor uvr§¢a v povpreCje EU
drzav. Ni bistveno samo to, koliko se za javni sektor nameni, pa¢ pa tudi to, kako uspesno in
ucinkovito javni sektor ta sredstva porablja in kakSen obseg ter kvaliteto javnih dobrin oziroma
storitev nudi svojim drZavljanom.

Tabela 15: Primerjalni prikaz izdatkov za zdravstvo in pokojninsko varstvo drzav ¢lanic EU
za leta 2008, 2010 in 2013 v % BDP

07 - ZDRAVSTVO

RANG 2008 RANG 2010 RANG 2013

1 Denmark 7.9 1 Denmark 8.6 1 Denmark 8,7
2 Austria 7.6 2 Austria 8.0 2 Finland 8.4
3 Ireland 7.5 3 Ireland 7.9 3 Netheriands 8,3
4 France 7.4 4 France 7.9 4 France 8.1
5 Portugal 7.2 5 Finland 7.9 5 Belgium 7.9
6 United Kingdom 7.2 6 Netherlands 7.8 6 Austria 7.9
7 Belgium 7.1 rd United Kingdom 7.8 I United Kingdom 7.6
8 faly 7.0 8 Belgium 7.6 8 Slovakia 7.5
9 Slovakia 7.0 9 Slovakia 7.6 9 Norway 7.5
10 Finland 7.0 10 [Czech Republic 7.5 10 |iceland 7.4
11 |Netherands 6,9 11 |waly 7.4 Euro area (19 countries) 7.3

European Union (28 couniries) 6.8 12 |Norway 7.4 11 |Czech Republic 7.3

Euro area (19 countries) 6,8 European Union (28 countries) 7.3 European Union (28 countries) 7,2
12 |Norway 6.7 Euro area (19 countries) 7.3 12 |raly 7.2
13 [Czech Republic 6,6 13 [Portugal 7.3 13 |ireland 7.1
14  [Sweden 6,6 14 |[Gemany 7.0 14 |Gemany 7.0
15  [Germany 6.4 15  [Lithuania 7.0 15 |Sweden 7.0
16 [Greece 6,4 16 |[Greece 6.8 16 |Slovenia 6.9
17 [Croatia 6,3 17 |Slovenia 6,8 17 |Croatia 6,8
18 Slovenia 6,1 18 [Sweden 6,8 18 |Portugal 6,7
19 |Spain 6.0 19 |Spain 6.6 19 |Spain 6.0
20 Lithuania 5,6 20 |Croatia 6.3 20 |Malta 5,7
21 Malta 53 21 Estonia 53 21 Lithuania 5,6
22 Estonia 5,1 22 |Malta 53 22 |Luxembourg 5.3
23 Poland 5,0 23 |Luxembourg 5,1 23 |Hungary 5,2
24  |Hungary 4.9 24 |Hungary 5.1 24 |Estonia 5.1
25 Luxembourg 4.7 25 |Poland 5,0 25 |Greece 5.1
26 |Bulgaria 4,5 26 |Bulgaria 4.6 26 |Bulgaria 4,6
27 Lahvia 4,3 27 |Labva 42 27 |Poland 4.6
28 |Romania 3.2 28 |Romania 3.3 28 |Romania 4.0
29 |Cyprus 2,7 29 |Cyprus 3,0 29 |Latva 3.6
30 _|Switzerand 1.8 30 |Switzerand 19 30 |Cyprus 3.1

Iceland Iceland N 31 Switzerand 2,2




13

102 - Pokojninsko varstvo in socialna varnost starejSih obéanov

RANG 2008 RANG 2010 RANG 2013

1 italy 123 1 Greece 13,5 1 Greece 14,4
2 |Greece 121 2 |naly 13,3 2 |[waly 14,0
3 |France 12,0 3 |France 12,9 3 |France 13,5
4 |Austria 1.7 4  |Austria 12,7 4 |Austria 12,9
5 Sweden 10.3 5 Sweden 11.6 S5 Sweden 12,1
6 Luxembourg 9.9 5] Luxembourg 10,9 6 Finland 12,0
Euro area (19 countries) 9,6 7 |Portugal 10,5 7 |Portugal 11,9

7 |Poland o4 Euroc area (19 countries) 10,4 8 |Luxembourg 11,4
European Union (25 countries) 2.2 8 Finland 10,2 Euro area (19 countries) 10,9
8 |Germany 92 9 |Bulgaria 10,1 European Union (28 countries) 10,4
9 |Portugal 91 European Union (25 countries) 10,0 9 |Slovenia 10,3
10 Finland 8.5 10 Poland 9.7 10 Bulgaria 9.9
11 Slovenia 8.3 11 Slovenia 9.6 11 Poland 9.3
12 |Belgium 7.4 12 |Germany 9.5 12 |Germany 9.1
13 |Hungary 7.4 13 |Latva 8.8 13 |Belgium 8.8
14 |United Kingdom 7.4 14 |United Kingdom 8,2 14__|Spain 8.8
15 |Malta 7.2 15 |Belgium 7.9 15 |Romania 8.8
16 |Denmark 6.8 16 Mailta 7.9 16 United Kingdom 86
17 |Estonia 6.3 17 Estonia 7.8 17 Denmark 83
18 [Spain 6.3 18 [Denmark 7.6 18  |Mailta 8.3
19 [Croatia 6.3 19 Czech Republic 7.4 19 Hungary 8,0
20 |Switzerand 6.3 20 Spain 7.4 20 Czech Republic 7.9
21 Czech Republic 6.2 21 Hungary 7.4 21 Latvia 7.5
22 |Bulgana 6.1 22 Slovakia 7.0 22 Netherlands 6.9
23 |Lithuania 5.8 23 Lithuania 6.5 23 Estonia 6.8
24 |Netherands 5.5 24 Switzerand 6.5 24 Switzenand 6.7
25 |Slovakia 5.5 25 Netheriands 6.2 25 Slovakia 6.5
26 |Latva 5,3 26 |Croatia 6,1 26 | Norway 6,2
27 | Norway 4.7 27 |Norway 5.5 27 |Croatia 6,1
28 |Cyprus 3.7 28 |Cyprus 4.5 28 |Lithuania 5.8
29 |ireland 3.2 29 |ireland a2 29 |Cyprus 5.4
Romania - Romania - 30 Ireland 4.1
Iceland - Iceland - 31 lceland 25

Vir: Spletne strani MF

Tabela 16: Primerjava izdatkov po funkcionalni klasifikaciji med Slovenijo in Avstrijo po
metodologiji COFOG za leto 2014 v % BDP

v % BDP SLOVENIJA | AVSTRIJA
Javna uprava 7,5 6,9
Obramba in zaSéita 0,9 0,6
Javni red in varnost 1,6 1,3
Financiranje gospodarskih dejavnosti 57 7,4
Varstvo okolja 1,0 0,5
Stanovanjska dejavnost in prostorski razvoj 0,9 0,4
Zdravstvo 6,6 7,9
Rekreacija, kultura in dejavnost neprofitnih organizacij 1,7 0,9
Izobrazevanje 59 50
Socialna varnost 18,0 21,7
SKUPAJ 49,8 52,7

Vir: Eurostat

RazmiSljanje drzavljanov je kratko, jedrnato in tudi malo robato povzel Matija Okorn, izredno
uspesen reziser, ki dela na Poljskem, ko je dejal: Zakaj bi delal 20 ur na dan, sedem dni v tednu,
365 dni v letu, na koncu pa bi mi nesposobni slovenski politiki pobrali moj trdo prigarani denar in
ga potem zafuckali oziroma ukradli! Dokler ne bo vlada davkoplagevalcem jasno povedala, kaj in
koliko dobijo za placane davke, do takrat dav€na kultura v Sloveniji ne bo na tak$ni stopniji, kot je
v skandinavskih drzavah. Predpogoj za to je uvedba k rezultatom usmerjenega drzavnega
proracuna in uporaba orodij, kot je analiza stroSkov in koristi pri naCrtovanju proraCunov. Za
izboljanje davéne kulture je napaéna pot ustrahovanje drzavljanov, ki jo vlada Mira Cerarja in
koalicijske stranke, Stranka Modernega Centra, Demokratina stranka upokojencev Slovenije in
Socialni demokrati, izvajajo z uvajanjem nesorazmernih glob in agresivnimi davénim nadzori,
pred katerimi niso varni niti otroci v vrtcih in Solah (primer Solskih bazarjev).
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Il. Predlog priporodila za odlo¢anje na seji DZ
DrZzavnemu zboru predlagamo sprejem naslednjega priporogila:

1. Drzavni zbor priporo€a Vladi Republike Slovenije, da do naslednjega predloga
drzavnega proracuna oziroma rebalansa prora¢una uvede k rezultatom usmerjen
proracun in orodja, kot je analiza stroSkov in koristi ter s tem jasno in konkretno
prikaze, katere javne dobrine, v kolikSnem obsegu in kaksni kvaliteti bo
drzavljanom omogocila za njihove placane davke in prispevke ter kakSne rezultate
oziroma korist bo to prineslo druzbi.

2. Drzavni zbor priporo¢a Vladi Republike Slovenije, da v roku 90 dni od sprejetja
tega sklepa pripravi porocilo porabe davénih prihodkov po letih in sicer od
vkljuéno leta 2012 do vkljuéno leta 2015.

Obrazlozitev:

Dejstvo je, da imamo v Sloveniji zelo visoke davéne obremenitve, predvsem na delo, po drugi
strani pa je uspesnost in u€inkovitost javnega sektorja oziroma obseg in kvaliteta javnih dobrin, ki
jih nudi drzavljanom za njihove placane davke ter prispevke, zelo nizka in slaba. Da se to stanje
izbolj8a je predpogoj uvedba ucinkovitih orodij za nacrtovanije in porabo javnih sredstev, kot sta k
rezultatom usmerjen proracun in analiza stroskov in koristi javnih programov ter projektov.
Priporo¢a se tudi, da viada pripravi porocilo porabe davcnih prihodkov.

lll. Predlagamo, da se na sejo Drzavnega zbora povabi:

- predsednika Vlade Republike Slovenije,

- ministra za finance,

- ministra za gospodarski razvoj in tehnologijo,

- ministrico za delo, druzino, socialne zadeve in enake moZnosti.

SKUPINA POSLANK IN POSLANCEV

Priloga:
- podpisi poslank in poslancev:

- JoZe Tanko

- Anja Bah Zibert

- Franc Breznik

- Nada Brinovsek

- Andrej Cus

- Jelka Godec

- dr. Vinko Gorenak



- mag. Branko Grims
- Eva Irgl

- Janez Jan3a

- Danijel Krivec

- Zvonko Lah

- Suzana Lep Simenko
- Tomaz Lisec

- mag. AnZe Logar

- Zan Mahni¢

- Bojan Podkrajsek

- mag. Marko Pogacnik
- Marijan Pojbi¢

- mag. Andrej Sircelj
- Ljubo Znidar

- mag. Matej Tonin

- Ljudmila Novak

- Jozef Horvat

- Iva Dimic

- Jernej Vrtovec

- Roberto Battelli

- dr. L&szlé Goncz
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