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Odgovor na poslansko vprasanje Eve Irgl v zvezi z ukrepi v primeru nerazglasenih
oporok

Poslanka Eva Irgl je 15. 1. 2018 na Vlado Republike Slovenije naslovila pisno poslansko
vprasanje v zvezi z ukrepanjem v primeru nerazglaSenih oporok, na katerega Vlada RS v
nadaljevanju podaja odgovor.

Po podatkih Drzavnega odvetniStva Republike Slovenije je bilo v obdobju od 20. 10. 2017 do

31.12. 2017 vloZenih 27 odSkodninskih zahtevkov, od katerih je bila:

— v 9 zadevah sklenjena izvensodna poravnava,

— Vv 4 zadevah je bila o8kodovancem poslana ponudba za poravnavo, do katere se $e niso
odzvali,

— v 1 zadevi je bila poslana ponudba za poravnavo in je stranka ni sprejela,

— v 8 zadevah je bil zahtevek zavrnjen,

— 5 zadev pa je Se odprtih oziroma v delu.

V zvezi s problematiko nerazglaSenih oporok Vlada RS uvodoma poudarja, da je bila ta
problematika v celoti in popolnoma spregledana v ¢asu od 2004 do 2007, ker pravosodni organi
in Ministrstvo za pravosodje v okviru svojih zakonskih dolZnosti in odgovornosti niso realizirali
obvezujoce prehodne zakonske dolocbe 63. ¢lena novele Zakona o notariatu — C iz leta 2004,
po kateri je bilo izrecno zapovedano, da je potrebno podatke o hranjenih oporokah, torej tudi
oporokah v sodni hrambi, posredovati v vzpostavljeni Centralni register oporok pri Notarski
zbornici najkasneje v enem mesecu po vzpostavitvi registra oporok, e oporoditelji tako
zahtevajo. Slednje, torej oporociteljeva zahteva, je bila uzakonjena z novelo ZN-E v letu 2006.
Centralni register oporok pa je bil vzpostavljen 17. 10. 2007. V kolikor bi to zakonsko obveznost
takratna oblast realizirala, bi poleg identifikacije zalozenih oporok neizogibno identificirala
zaloZzene oporoke in preprecila tudi nadaljnja tveganja ter odgovornost drzave za do tedaj in
kasneje do leta 2015 spregledane/zalozene in nezakonito neupoStevane sodne oporoke v
dednih postopkih.

Po razkritju zaloZenih oporok je DrZzavno odvetnidtvo po sprejemu kriterijev glede obravnavanja
zahtevkov iz naslova zaloZenih oporok, ki jih je sprejelo v sodelovanju z Ministrstvom za
pravosodje in Vrhovnim sodiS¢em RS, v mesecu maju 2017 imenovalo delovno skupino za
usklajevanje dela Drzavnega odvetniStva na podrocju odSkodninskih zahtevkov iz tega naslova.
Delovna skupina se sproti seznanja z vsemi zadevami, ki jih DrZzavno odvetniStvo obravnava v
zvezi z zaloZenimi oporokami, ter oblikuje priporo€ila za usklajeno ravnanje. Podrocje
odskodninskih zahtevkov iz naslova nastale Skode zaradi zaloZenih oporok zahteva namrec€
enako obravnavanje primerljivih primerov, kar se lahko zagotovi le s skoncentriranim pregledom
nad zadevami.

Drzavno odvetniStvo se zaveda problema zaloZenih oporok in pomena, ki ga imajo te zadeve za



oSkodovance, zato stremi k temu, da se zadeve v ¢&im vecji meri poskuSajo reSiti na miren
nacin. UpoStevati je namrec treba, da so oporocitelji oporoke izro€ili v hrambo sodis¢u, ker so
bili prepri€ani, da je takSna hramba najbolj varna in da bo njihova volja res upostevana, do
Cesar pa dejansko ni pridlo. Z mirnim reSevanjem teh sporov se vsaj v dolo€eni meri popravijo
posledice, do katerih je priSlo. Ena izmed takSnih poti, ki omogoc€ajo mirno reSitev spora, je
nedvomno predhodni postopek pri Drzavnem odvetnistvu (27. do 37. ¢lena Zakona o drzavnem
odvetnistvu). Ta postopek je za stranke brezplacen (ne placuje se nobenih taks), potrebno ni niti
zastopanje po odvetniku, predvsem pa je, kot navaja DrZzavno odvetnidtvo, za oSkodovance
najpomembnejSe, da je ta postopek precej hitrejSi od postopka pred sodi€em v primeru
vlozitve tozbe zoper drzavo.

DrZzavno odvetnidtvo vse zahtevke obravnava aZurno in posku$a oSkodovance ¢im man;
obremenjevati, v ta hamen od sodiS€a pridobi celotho dokumentacijo v zvezi z zapus€inskim
postopkom ter morebitne druge relevantne dokumente, potrebne za odloCitev v zadevi.
Zahtevke obravnava individualno, od primera do primera, vendar v skladu s priporo€ili za
usklajeno obravnavanije.

Drzavno odvetnistvo si bo tudi v bodo¢e prizadevalo, da se bodo zadeve obravnavale tekoce,
¢im manj obremenjujoCe za oSkodovance in s poudarkom na mirni reSitvi spora.

Ob proucitvi veljavne normativne ureditve je Ministrstvo za pravosodje mnenja, da zahteva za
vpis podatkov v Centralni register oporok (CRO) ne more biti pogojena s privolitvijo oziroma
zahtevo oporocitelja. Zahteva oporocitelja za vpis v CRO je dolo¢ena v prehodni dolocbi
tretiega odstavka 63. ¢lena novele ZN-C in lahko velja le za oporoke, s katerimi so sodiS¢a,
odvetniki in notarji razpolagali ob vzpostavitvi CRO, ne pa tudi za oporoke, ki so bile sestavljene
ali prejete v hrambo kasneje, to je po 15. 10. 2007. Prav tako posredovanje zahteve za vpis
podatkov v CRO glede na zakonsko ureditev ne more biti pogojeno s predhodnim placilom
nadomestila oziroma predloZitvijo dokazila o platanem nadomestilu za vpis podatkov.
Spremenjena doloc¢ba 63. ¢lena ZN-C pa ne prepoveduje vpisa tistih oporok v CRO, s katerimi
so sodis¢a, odvetniki in notarji razpolagali ob vzpostavitvi CRO.

V odgovor Varuhu cElovekovih pravic na zaprosilo §t. 6.8-2/2017-2 z dne 29. 5. 2017 je
Ministrstvo za pravosodje pojasnilo, da so v sklopu aktivnosti tudi zaradi realizacije sklepov
Odbora za pravosodje Drzavnega zbora RS, sprejetih na 25. nujni seji dne 19. 10. 2016 ob
obravnavi problematike hrambe oporok, potekale intenzivne priprave ukrepov za odpravo
tveganja glede oporok, ki so bile sestavljene ali prejete v hrambo tako v €asu po vzpostavitvi
CRO do danes, kot tudi glede tistih, ki so bile sestavljene ali prejete v hrambo pred
vzpostavitvijo CRO. Z ustreznimi izvedbenimi oziroma organizacijskimi ukrepi je bilo treba
zagotoviti:
1. C&imprejSnji vpis podatkov o vseh oporokah, ki se po veljavni zakonski ureditvi vpisujejo v
CRO, pa vanj od trenutka vzpostavitve CRO do danes niso bili vpisani,
2. CimprejsSnji vpis podatkov o oporokah, s katerimi je razpolagalo sodid¢e pred vzpostavitvijo
CRO, in to brez zahteve oporocitelja in brez predhodnega placila nadomestila.

V sklopu tega je bilo dogovorjeno, da bo Notarska zbornica Slovenije (NZS) vpisala podatke o
vseh oporokah iz 1. toCke, ki se hranijo na sodiSCih, pri ¢emer sodiS€a vnesejo podatke v
aplikacijo CRO in pozovejo oporocitelje k placilu pristojbine za vpis. Oporocitelje, ki pristojbine
ne bodo placali, bo k placilu pozvala Se NZS, vpisali pa bodo podatke o vseh oporokah, saj vpis
po zakonu tudi ni pogojen s predhodnim plac¢ilom nadomestila za vpis.



Hkrati je bil dogovorjen tudi nacin postopanja glede vpisa oporok pod 2. tocko. Sodis¢a so
podatke NZS posredovala z uporabo elektronske spletne aplikacije CRO oziroma na
dogovorjen elektronski nacin, ki glede na tehni¢ne moznosti dopus¢a uvoz podatkov, NZS pa je
vpisala podatke o vseh »starih« oporokah, ki so se hranile na sodis¢ih, po enakem nacelu, kot
so bile vpisane oporoke, s katerimi so razpolagali notarji pred uvedbo CRO, torej brez placila
nadomestila za vpis.

Glede varnosti delovanja CRO je NZS pojasnila, da zaradi izrazito obcutljivih podatkov, ki jih
register hrani, strezniki, ki shranjujejo podatke o oporokah, z interneta niso dostopni. Do
podatkov v registru lahko neposredno dostopa le Notarska zbornica. Programska oprema
registra temelji na tehnologijah, ki zagotavljajo visoko stopnjo varnosti in zaupnosti podatkov. Za
zagotavljanje zaupnosti podatkov v vlogah skrbijo tehnologije za Sifriranje v kombinaciji z
elektronskim podpisom in kvalificiranimi digitalnimi potrdili. Obrazci za elektronski vnos
podatkov ponujajo pomo¢& pri izpolnjevanju obrazcev ter podrobno kontrolo podatkov. Vse
skupaj zagotavlja, da so podatki v registru to¢ni in pravilni, to pa je osnova za uspe$no in
ucCinkovito delovanje registra. Strezniki, ki shranjujejo podatke o oporokah, niso dostopni iz
omreZja, ki se povezuje v internet, zato so mozZnosti razkritja zaupnih podatkov preko interneta
izklju€ene. PodrobnejSi podatki o uporabljenih varnostnih mehanizmih in arhitekturi so zaradi
varnosti informacijskega sistema tajni.

Zbornica, kot navaja, izda vsakemu predlagatelju (notarju, odvetniku, sodi$cu) potrdilo o
opravljenem vpisu v register z navedbo zaporedne Stevilke vpisa. Predlagateljem, ki so oddali
elektronsko vlogo za vpis podatkov, se potrdilo izda avtomatsko preko elektronske poste,
ostalim predlagateljem, ki so vpis predlagali na pisnem obrazcu, pa se potrdilo o vpisu poslje po
posti. Po smrti oporocitelja vsem sodi§€em Notarska zbornica dnevno brezpla¢no odgovarja na
njihove poizvedbe o obstoju oporok in izdaja ustrezne izpise iz registra.

Po podatkih NZS je zbornica, v dogovoru z Vrhovnim sodiS¢em Republike Slovenije in
Ministrstvom za pravosodje, v CRO brezpla¢no vpisala skupno 12.882 oporok, oziroma vse do
tedaj Se nevpisane oporoke, ki so jih sestavila sodi§€a kot sodno oporoko ali so jih prejela v
hrambo in jih niso priglasila za vpis v Centralni register oporok. V Centralni register oporok je
Notarska zbornica vpisala tudi vse tiste oporoke, ki so bile sestavljene Se pred njegovo
vzpostavitvijo leta 2007. Z vpisom vseh oporok, ki so jih sestavila sodiS¢a ali prejela v hrambo, v
CRO je bil narejen zelo pomemben korak, da se vsem ljudem, ki imajo hranjene oporoke ali pri
sodiS¢u ali notarju ali odvetniku zagotovi, da se bo oporoka po smrti nasla in razglasila.

Vzpostavitev enovitega centralnega registra oporok pomeni pomemben korak k povecanju
pravne varnosti in zmanjSevanju morebitnih sporov. Podobni registri oporok v vrsti evropskih
drzav, tudi v sosednjih, uspedno delujejo in si brez njih urejanje zapuscin teZzko zamisljajo.
CRO, ki ga vodi NZS, k temu zagotovo prispeva svoj delez. Pove€ana mobilnost oseb znotraj
prostora EU brez notranjih meja, kot tudi pove€anje Stevila zvez med drZavljani razli¢nih drzav
Clanic, ki so pogosto povezane s pridobitvijo premoZenja na ozemlju ve¢ drzav EU, so glavni vir
tezav pri dedovanju. Oporoka je namre¢ nekoristna, ¢e se zanjo po oporociteljevi smrti ne izve
in najbolj enostaven in zanesljiv nacin potrdila o obstoju oporoke predstavlja vpis v centralni
register oporok. Glede na navedeno Vlada RS meni, da spremembe na podrocju registriranja
oporok in CRO niso potrebne.

Placgilo stroSkov vpisa ureja Pravilnik o centralnem registru oporok (Pravilnik), ki v 11. €lenu
doloca, da za vpis oporoke v CRO oporocitelj plata nadomestilo v viSini 41 eurov ter da se
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nadomestilo pla¢a na nacin, ki ga s posebnim navodilom dolo€i IzvrSni odbor Notarske zbornice
Slovenije.

Ob ugotovljenih nepravilnostih glede odkritih in nerazglasenih oporokah na nekaterih slovenskih
okrajnih sodi&¢ih je bilo ugotovljeno, da je k neaktivnosti sodi§€a pri posredovanju podatkov o
sestavljenih in hranjenih oporokah za vpis v CRO odlocilno prispevala tudi viSina nadomestila
za vpis podatkov. Ker Pravilnik sprejema NZS po predhodnem soglasju ministra za pravosodje
je Ministrstvo za pravosodje pozvalo NZS naj razmisli o nujni potrebi po ustrezni dopolnitvi in
spremembi Pravilnika tako v delu, ki pogojuje vpis podatkov o oporoki v CRO s predhodnim
pla¢ilom nadomestila, kot tudi v delu, ki ureja viSino nadomestila, saj se le ta, upostevajoc zlasti
vi§ino sodne takse (10 eurov) za hrambo sodnih oporok na sodiSc¢ih, zdi previsoka.

V zvezi s stroSki vodenja in vzdrzevanja registra oporok je NZS pojasnila, da se ti stroski
nanaSajo tako na vzpostavitev in vzdrZevanje elektronske aplikacije, kot tudi vsakodnevno
obsezno delo v zvezi z vpisi in izpisi iz registra oporok. Po podatkih NZS so stroski vzpostavitve
CRO za NZS znasali priblizno 42.500 evrov, za delovanje registra pa NZS porabi letno priblizno
37.000 evrov. NZS tako iz prihodkov iz naslova nadomestila za vpis, kasnejsi vpis in za izpis iz
CRO pokriva tekoCe stroske za delovanje registra, nedvomno pa dobro, varno delovanje
registra zahteva zagotavljanje sredstev tudi za njegov razvoj.

Pri oblikovanju primerne cene pristojbine je bila po oceni NZS upostevana:

- izdelava programske opreme — aplikacije,

- nakup strojne opreme — streznikov,

- izdatki za drugo tehni¢no opremo (neprekinjeno napajanje, instalacije, monitorji, »router«),
vzdrZzevanje registra, letne pogodbene obveznosti v zvezi s tem,

- ocena dela vsaj enega delavca,

- pisarniSki material, registratorji, internet,

- stro8ki povezovanja z evropskim registrom — ARERT,

- stroSki za samo pripravo registra, povezovanje z razli€nimi strokovnjaki, ki niso direktno
ocenljivi, morajo pa biti priblizno ovrednoteni,

- bododi stroski, povezani s posodobitvami aplikacije z vsebinskega in uporabniskega vidika,
kar je vezano na razvoj novih tehnologij in sistemov ter varnostnih tehnologij (hrambe v
oblaku) in

- stroSki varnega vrocanja potrdil o vpisu (0,40 ali 1,00 EUR na potrdilo).

Dodatno NZS navaja, je zbornica vzpostavila informacijsko podprt sistem in ga redno vzdrzuje
tako, da ta zagotavlja stalno dostopnost, najvisjo mozno varnost in varno hranjenje podatkov o
oporokah. Prav tako podatke o hrambi oporok v pravem trenutku (za to isto ceno) dostavi
sodis¢u. VisSina nadomestila za vpis v CRO predstavlja torej minimalen strosek. Zbornica »tega
denarja« ne porabi, ampak je to placilo storitve z jasno vrednostjo za uporabnike. Kot dodaja
NZS, oporoka namreC predstavlja svobodno izbiro posameznika, predstavlja zgolj moznost, za
katero se odlo¢ajo nekateri posamezniki. V skladu z Zakonom o dedovanju se lahko
posamezniki tudi odlo€ajo, da oporoko naredijo in jo hranijo drugace, ne po odvetniku, sodniku,
notarju in s tem tudi nimajo potem nobenih stroSkov. Take posameznike je seveda nesmiselno
siliti v placilo nadomestila za vpis podatkov v register, seveda pa morajo s tem sprejeti tveganje,
da se oporoka morebiti v asu zapuscinske razprave ne bo zna$la na sodiscu.

Glede na oceno teh podatkov ter zagotovila NZS, dosedanja pristojbina zagotavlja nemoteno in
varno funkcioniranje CRO, zato sprememba viSine nadomestila za vpis podatkov v Centralni

register oporok ni potrebna.
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Nepravilnosti glede odkritih in nerazglaSenih oporokah, ki so se dogodila na slovenskih sodiS€ih
so gotovo nedopustne in niso v korist drzavljanom, prav tako pa ne pripomorejo h krepitvi
ugleda pravne drzave. Skladno s sklepi sprejetimi dne 19. 10. 2016 na nujni seji Odbora za
pravosodje Drzavnega zbora RS, je Ministrstvo za pravosodje nemudoma prevzelo
koordinacijsko vlogo in pristopilo k njihovi realizaciji ter skupaj z Vrhovnim sodiS¢em, Drzavnim
odvetnistvom in Notarsko zbornico izvedlo aktivnosti za realizacijo navedenih sklepov oziroma
priporoCil, kot je bilo zaértano. V ta namen je bilo izvedeno ve¢ nadzorov in sprejetih vec
ukrepov, ki se Se izvajajo, tako glede povracila Skode kot tudi zagotovitve popolnosti
evidentiranja podatkov o oporokah, sestavljenih ali prejetih v hrambo pri sodiS¢u, odvetnikih ali
notarjih. Z vzpostavitvijo enotnega registra oporok, ki zagotavlja evidentiranje oporok na enem
mestu in s tem pravno varnost drZavljanom, se namre€¢ v najvecji mozni meri omejujejo
podobna tveganja v bodoce.
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