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Spostovani!

V nadaljevanju vam posiliamo odgovor na pisno poslansko vpradanje, poslanke Drzavnega
zbora Eve Irgl, v zvezi s spremembo Uredbe o javnem financiranju visokoSolskih in drugih
zavodov.

S spostovanjem,

dr. Maja Makovec Brengi¢
MINISTRICA

Vroditi:

- Naslovniku — gp@dz-rs.si — po elektronski posti



Odgovor ministrice za izobrazevanje, znanost in Sport na pisno poslansko vprasanje Eve
Irgl

Poslanka Drzavnega zbora Republike Slovenije, Eva Irgl, je na ministrico za izobrazevanje,
znanost in $port, dr. Majo Makovec Brenéi¢, naslovila vpradanje v zvezi s spremembo Uredbe o
javnem financiranju visoko8olskih in drugih zavodov.

Ministrstvo odgovoraja:

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport (v nadaljevanju: ministrstvo) se zaveda
problematike financiranja visokega $olstva (tako visine kot njegove stabilnosti) in je v mandatu
ministrice dr. Maje Makovec Brenci€ priGelo sistematiéno odpravijati $tevilne nepravilnosti,
katerih odpravo terja tudi odlocba ustavnega sodisCa. Problematika financiranja visokega
golstva v Sloveniji je vecplastna in terja celovit ter dolgoroéen pristop. Poleg predvidijive viSine
financiranja je potrebno namreé¢ vzpostaviti tudi mehanizme vrednotenja, ki bodo spodbujali
kvaliteto visoko$olskih instituciji v vseh pogledih ter hkrati omogodali diverzifikacijo
visoko$olskega prostora. 1z odlo¢be Ustavnega sodi$€a izhaja, da obstojedi sistem financiranja
ni usklajen z Ustavo RS v smislu stabilnosti, preglednosti in predvidljivosti. Ministrstvo je k
reSevanju problematike pristopilo v dveh korakih s ciljem &im hitrejSe sistemske ureditve, s
prioritetno resitvijo kljucnih pomanijkijivosti. Poudariti je potrebno, da je bilo od leta 2011 ze veé
neuspesdnih poskusov ureditve podroja in implementacije odloébe Ustavnega sodisCa, kar
dodatno kaze na kompleksnost podrocja. Z namenom ureditve stanja so bili narejeni naslednji
koraki:

1. Predlog novele ZViS, ki bo zakonsko uredila proradunsko financiranje Studijske
dejavnosti s predvidljivo rastjo proracunskih sredstev in kazalniki, ki bodo spodbujali
razvoj visokosolskih zavodov.

2, Sprememba Uredbe o financiranju visoko$olskih zavodov in drugih zavodov, ki
zagotavlja zakonitost financiranja Studijske dejavnosti v letu 2016.

3. Nov, sistemski ZViS, ki bo definiral javno sluzbo v visokem Solstvu in vzpostavil celovit
sistem financiranja visokega $olstva, tudi iz ne-proradunskih virov.

4. Pridobljeni projekt Evropske komisije »Peer Counselling for Performance Based
Funding in Slovenia”, ki se bo izvajal od konca leto$njega leta do konca leta 2017.

Ad 1. V predlogu novele ZViS, ki je Ze v parlamentarni obravnavi je glede financiranja potrebno
izpostaviti naslednje:

- Novela ureja stabilnost, predvidljivost in preglednost proracunskega financiranja
studijske dejavnosti za Sstiri letno obdobje. Vzpostavijeni so kazalniki razvoja
Studijskega, raziskovalnega, umetnidkega ter inovacijskega podrogja visoko$olskih
zavodov pri &emer se z doloditvijo ciline vrednosti proradunskih sredstev, ki se
namenjajo za Studijsko dejavnost, in sicer v viSini 1 % BDP, zagotavlja trdnost
finanénega okvirja.

- Novela ZViS uvaja (so)financiranje na 3. stopnji dokiorskega Studija, kot sestavni del
celovitega financiranja studijske dejavnosti.

- Dodatno se uvaja koncept razvojnega stebra financiranja, katerega sredstva so
namenjena spodbujanju razvoja Studijske dejavnosti na podrogjih kakovosti studija,
internacionalizacije, prenosa znanja, znanstvenoraziskovalne in umetnidke
ustvarjalnosti ter krepitvi socialne dimenzije $tudija. Razvojni steber bo omogodal tudi
diverzifikacijo visokoSolskih institucij in s tem poveceval njihovo uéinkovitost.

Ad 2. Novela ZViS je trenutno v parlamentarni proceduri in ker s predlagano novelo ZVIS zato
nismo mogli zagotoviti zakonitega financiranja Studijske dejavnosti v letu 2016, smo v tem letu
morali spremeniti Uredbo o javnem financiranju visoko$olskih zavodov in drugih zavodov,



in sicer zato, ker nespremenjena uredba ni zagotavljala ustreznih pravnih podlag za zakonitost
proraunskega financiranje $tudijske dejavnosti v letu 2016. Poudariti pa je potrebno, da
sprememba uredbe sluZi kot podlaga za financiranje samo do sprejema novele ZViS. Z
njenim sprejemom bo namre¢ potrebno pripraviti novo uredbo, ki bo upostevala drugacen (h
kvaliteti usmerjen model financiranja) nacin financiranja in operacionalizirala izvedbo.

Prvi razlog za zadnjo spremembo uredbe je v predhodnem prvem odstavku sedmega Clena
uredbe, ki dolota, da so sredstva za Studijsko dejavnost v okviru temeljnega stebra financiranja
visokoSolskih zavodov enaka sredstvom preteklega leta, povefana za realno rast bruto
druzbenega proizvoda preteklega leta. Zaradi ocenjene rasti stroSkov dela v letu 2016, ki so
zaradi dogovorjenih sprostitev napredovanj vedji, kot je bila realna rast BDP v lanskem letu, je
bilo potrebno spremeniti to dolocbo tako, da so ta sredstva lahko tudi vedja od realne rasti BDP
v preteklem letu. To je omogocilo izplacilo povecanih strodkov dela v visokosolskih zavodih, ki
so bila zagotovljena v proracunu RS za $tudijsko dejavnost v letu 2016,

Drugi, enako pomemben razlog pa izhaja prav iz OdloCbe Ustavnega sodisCa, ki je odlocilo, da
je uredba v neskladju z Ustavo. Ustavno sodis¢e je namreC ocenilo, da je Viada uredbo, ki je
bila sicer formalno izdana na podlagi zakonskega pooblastila iz Cetrtega odstavka 73. Clena
Zakona o visokem $olstvu izdala brez vsebinske podlage v ZViS. Pri tem Ustavno sodisce
ugotavlja, da je uredba o financiranju v Il. Poglavju (sredstva za studijsko dejavnost) obseg
proradunskih sredstev vezala na povsem druga¢na merila, kot so zapisana v ZViS. Zato je
ministrstvo spremenilo uredbo v delu, ki dolo¢a sredstva za S$tudijsko dejavnost. Pri tem je
ministrstvo sledilo doloébi drugega odstavka 73. ¢lena ZViS, ki doloCa da se sredstva za
studijsko dejavnost za prvo in drugo stopnjo zagotovijo v drzavnem proracunu kot skupna
sredstva za univerzo ali samostojni visoko$olski zavod (integralno financiranje) ob upostevanju
studijskega podrogja ter $tevila vpisanih $tudentov in diplomantov rednega $tudija prve in
druge stopnje.

Sprememba uredbe neposredno uvaja veljavna zakonska merila za delitev proracunskih
sredstev po visoko$olskih zavodih v skladu z merili iz 73. ¢lena ZViS, in sicer ob upostevanju
$tudijskega podrogja in $tevila Studentov ter diplomantov. Izhajajo¢ iz zapisanega izhajajo tudi
vsi uginki financiranja. Da bi ohranili stabilnost pri financiranju tistih visokosolskih zavodov, ki
imajo vegjo rast ali upad $tevila §tudentov in diplomantov smo v uredbi doloCili mejo najvecjega
padca in dviga sredstev za $tudijsko dejavnost glede na preteklo leto.

Ministrstvo je tako spremenilo Uredbo o javnem financiranju visoko$olskih zavodov in drugih
zavodov zaradi zagotavljanja zakonitosti financiranja $tudijske dejavnosti v letu 2016, ko je bilo
prvi¢ po dalisem obdobju na voljo ve¢ sredstev, kot je realna rast BDP. Pri tem je ministrstvo
moralo spostovati merila za razdelitev proracunskih sredstev iz 73. tlena ZViS, in sicer ob
upostevanju Studijskega podrocja in Stevila Studentov ter diplomantov za vse visoko$olske
zavode na povsem enak nacin. Z omenjeno spremembe uredbe zato nismo povzrogili
neenakega polozaja med slovenskimi univerzami in drugimi visokosolskimi zavedi, kot pise v
obrazlozitvi poslankinega pisnega vprasanja, temve¢ smo se, glede na veljavna zakonska
merila, enakosti v proradunskem financiranju veliko bolj priblizali. Univerza v Novi Gorici, ki jo
poslanka navaja v pisnem vprasanju, tako v letu 2016 ni v neenakopravnem polozaju glede na
ostale slovenske univerze, niti glede na ostale samostojne visoko$olske zavode. Uredba je
namreé za vse javne visoko$olske zavode in visoko$olske zavode s koncesijo razdelila letna
proracunska sredstva za temeljni steber financiranja za leto 2016 po enakih merilih.

Na ministrstvu se zavedamo, da obstojeta merila za proracunsko financiranje Studijske
dejavnosti niso razvojno naravnana in jih zato v noveli Zakona o visokem Solstvu tudi temeljito
spreminjamo. Novela namre¢ uvaja drugacne, kakovostno naravnane kriterije temeljnega
financiranja $tudijske dejavnosti in uvaja koncept razvojnega stebra financiranja, katerega
sredstva so namenjena spodbujanju razvoja $tudijske dejavnosti na podrocjih kakovosti Studija,
mednarodne odprtosti, prenosa znanja, znanstvenoraziskovalne in umetniske ustvarjalnosti ter



krepitvi socialne dimenzije $tudija. Zato pri¢akujemo, da bo novela ZViS &im prej odpravila
obstoje¢ sistem financiranja in zagotovila stabilno ter kakovostno financiranje visoko$olske
dejavnosti v Sloveniji. Tako bomo Ze v veliki meri uresnicili odlo¢bo ustavnega sodisca, ki pa jo
zelimo dokonéno udejanijiti s celovitim predlogom Zakona o visokem Solstvu, ki je Zze v pripravi
in ocenjujemo, da bo viozen v parlamentarno proceduro v letu 2017.

Ad 3. Svet za visoko $olstvo in Svet za znanost in tehnologijo Republike Slovenije sta na zadnji
skupni seji (23. junija 2016) obravnavala in potrdila usmeritve za pripraveo izhodis¢ Zakona o
visokem $olstvu in Zakona o raziskovalni dejavnosti in nalozila ozjima delovnima skupinama, da
pripravita izhodid¢a za novo zakonodajo do konca oktobra 2016, ki bodo vsebovala tudi
izhodiséa glede definicije javne sluzbe in njenega celovitega financiranja, kot ga terja odlogba
Ustavnega sodista. Prvi sestanki ozZje delovne skupine so bili Ze izvedeni in skladno z
zastavljeno ¢asovnico bo skupina z intenzivnim delom nadaljevala v jesenskem Casu. O tem
pripravljamo tudi javno razpravo, ki bo potekala konec oktobra 2016.

Ad 4. Celovitemu spostovanju odlocbe Ustavnega sodi$€a je namenjen tudi letos pridobljeni
projekt Evropske komisije, ki nam bo s sodelovanjem evropskih ekspertov iz podrodja
financiranja visokega Solstva in strokovnjaki iz nekaterih drugih evropskih drzav pomagal
natanéno definirati dileme, ki so pri financiranju javne sluzbe na podrocgju visokega 3olstva 3e
vedno odprte. Kljuéna vpraganja pri tem so povezana z definicijo javne sluzbe v visokem Solstvu
(tudi pogoji in merila za financiranje koncesioniranih Studijskih programov na zasebnih
visoko3olskih zavodih) in financiranja javne sluzbe (izredni $tudij) ne glede na vir financiranja,
odzivnost visoko$olskega sistema na potrebe druzbe (Revizijsko poroilo Radunskega sodiséa,
2016), opredelitev operativnih, zlasti kvantitativnih meril za financiranje tudijske dejavnosti,
oblikovanje vecletnih pogodb s cilji in merili, ki jih visokoSolski zavodi morajo izpolniti ter
oblikovanje celovitega sistema spremljanja in nadzorovanja namenske porabe ter rezultatov in
ucinkov proracunskega financiranja visoko3olske dejavnosti.

V zvezi s proradunskim financiranjem Univerze v Novi Gorici (v nadaljevanju: UNG), ki je
navedena v poslankinem vprasanju, naj tudi pojasnimo, da je UNG zasebna univerza, ki ima za
doloCene Studijske programe dodeljeno koncesijo. V primerjavi z ostalimi oziroma javnimi
univerzami je zato UNG v drugaénem izhodis¢nem polozaju, ki izhaja iz njenega pravnega
statusa. Koncesijske odlocbe tako koncesioniranim visoko3olskim zavodom postavljajo Se
doloéene pogoje, kot je npr. vpis v prvi letnik (ta ne sme biti manjsi od 20 Studentov). Podatki
kazejo, da se Stevilo redno vpisanih v 1. letnik koncesioniranih Studijskih programov UNG
zadnja leta pocasi, a vztrajno zmanjduje. Kljub temu da se zavedamo pomena manj $tevilnih
Studijskih programov pa mora biti vseeno za kvalitetno in predvsem smotrno izvajanje teh
programov doseZena kriti¢na masa Studentov, ki omogoca ustrezno izvedbo aktivnosti. To pa je
v prvi vrsti naloga visoko3Solskih zavodov in novela ZViS jim ponuja pomembne instrumente za
prilagajanje programov dejanskim potrebam trga dela in interesom Studentov.

V nadaljevanju pojasnhjujemo, da zmanjSanje proradunskega financiranja za Univerzo v Novi
Gorici ni nerazumljivo, kot piSe v poslankinem vpra3anju, temve¢ ima razli¢ne razloge, ki
izhajajo iz empiri€nih podatkov in veljavnih zakonodajnih meril. V kolikor govorimo samo o
proracunskih sredstvih za visoko3olsko dejavnost so se v obdobju od 2011 do 2015 sredstva za
Studijsko dejavnost za UNG zmanjSala za 14 odstotkov, in sicer sorazmerno glede na
zmanj$ana vsa razpoloZljiva proracunska sredstva za $tudijsko dejavnost v tem obdobju. V letu
2011 je UNG za $tudijsko dejavnost tako prejela 2,2 mio EUR, v letu 2015 pa 1,9 mio EUR.
Podoben obseg proracunskih sredstev dobi UNG tudi za znanstvenoraziskovalno dejavnosti iz
ARRS. V obdobju od 2007 do 2013 sta bila UNG dodeljena tudi 2 mio EUR za visoko$olsko
dejavnost iz evropskih kohezijskih sredstev, ki jih je izkoristila le v obsegu 1,6 mio EUR.



Ob tem je potrebno poudariti, da se je v tem obdobju Stevilo Studentov na koncesioniranih
$tudijskih programih UNG zmanj$alo za ve¢ kot 30 odstotkov in marsikje prestopilo prag
dopustnega pogodbenega financiranja koncesioniranih  $tudijskih  programov.  Kljub
neizpolnjevanju pogodbenih dolodil, ki pravijo, da se koncesija lahko odvzame v roku, ki ne sme
biti krajsi od roka, potrebnega za dokoncanje $tudija, podaljanega za dve leti, Ce je vpis v prvi
letnik manj$i od 20 Studentov, Viada RS v tem obdobju ni sprozila postopkov o morebitnem
odvzemu koncesij, tudi z namenom ohranjanja policentri¢nosti visokoSolskega prostora v
Sloveniji.

Zaradi spremenjene Uredbe o financiranju visoko$olskih zavodov in drugih zavodov v letu 2016
pa so se proratunska sredstva za izvajanje koncesioniranih $tudijskih programov UNG, glede
na zagotovljeni obseg financiranja v letu 2015, zmanjsala za pet odstotkov, in sicer zaradi zelo
nizkega $tevila vpisanih Studentov in diplomantov rednega Studija ob upostevanju studijskih
podrogij, kot izhaja iz veljavnih zakonskih dolocil. Kakovost raziskovalnega in pedagoskega
dela UNG po nasem mnenju ni sporna in zelo smo veseli njenih uspehov, vendar pa
dodeljevanje sredstev, upostevajod veljavno zakonodajo, trenutno ne dovoljuje vpeljave
drugaénih kriterijev za financiranje $tudijske dejavnosti.

V skladu z zadnjim revizijskim porocilom Racunskega sodi$¢a Republike Slovenije (2016) bo
ministrstvo s popravljalnim ukrepom v naslednjih mesecih moralo izvesti analizo potreb po
nadaljnjem ohranjanju Ze podeljenih koncesij za visoko$olske Studijske programe, vkljucno s
koncesijami za $tudijske programe z manj kot 20 vpisanimi Studenti ter v zvezi s tem pripraviti
nacrt aktivnosti za odpoved koncesijskih pogodb, ko za ohranitev koncesij ni vec potreb.

Na ministrstvu smo prepri¢ani, da bomo v okviru razprave o novi visokos$olski zakonodaji
opredelili znanje in javno sluzbo ter njuno financiranje kot javno dobro, visoko Solstvo pa kot
javno odgovornost, ki bo s primernim nacinom financiranja postavila visoko Solstvo in z njim
povezano znanstveno raziskovanje v jedro razvojnih ambici) Republike Slovenije.



