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zvezi z oditnim zastraSevanjem podjetnikov pri uveljavijanju
njihovih zakonitih pravic
Zveza: Dopis §t.: 020-07/16-0470/2 z dne 11. 4. 2016

Dne 11. aprila 2016 je Ministrstvo za finance prejelo pisno poslansko vprasanje mag.
Branka Grimsa v zvezi z o&itnim zastragevanjem podjetnikov pri uveljavijanju njihovih
zakonitih pravic.

Poslanec v svojem vprasanju navaja, da je ve¢ podjetnikov v zadnjih tednih opozorilo,
da se znova ozZivlja praksa takoj$njega izrednega davénega nadzora nad vsakim
podjetiem oz. samostojnim podjetnikom, ki zgolj uveljavija zakonito pravico do
poraduna in povmitve vplatanega DDV. Podjetniki in njihova zdruzenja so tako
ravnanje Finanéne uprave Republike Slovenije (v nadaljevanju: FURS) v preteklosti
ocenili kot Sikaniranje oziroma ogiten poizkus zastraSevanja podjetnikov s strani
drzave, da ne bi uveljavljali svojih zakonitih pravic. S tem ministrstvo za finance preko
FURS izsiliuje podjetnike, da bi v svojo $kodo neomejeno in brezplaéno kreditirali
drzavo. V posameznih primerih od elektronsko poslanega zahtevka za vracilo DDV do
prejema obvestila o izrednem nadzoru mine samo nekaj dni ali celo samo nekaj ur.

Poslanec zato sprasuje, kako ministrstvo za finance ocenjuje o€itno ponovno uvajanje
izrednih davénih kontrol nad podjetji in podjetniki, ki uveljavijajo zgolj zakonito pravico
do poraéuna in povrnitve preve¢ vplatanega DDV ter ali bo ministrstvo za finance v
zvezi z zadevnimi kontrolami ukrepalo, kdaj in kako.

Na navedbe in zastavljeni vprasanji poslanca Ministrstvo za finance odgovarja:



Eno izmed temeljnih nacel sistema DDV je nadelo nevtralnosti, ki je zagotovijeno s
tem, da hkrati z nastankom obveznosti za obraéun DDV pri dobavitelju/izvajalcu,
kupec/naroénik pridobi pravico do odbitka obradunanega DDV, seveda ob
izpolnjevanju vseh ostalih pogojev za odbitek DDV po DDV zakonodaji. Hkrati pa
pravica do odbitka DDV predstavlja eno izmed tveganj davénih utaj. V okviru
sistemskih utaj DDV je prav uveljavljanje zahtevkov za vraéilo DDV, ki v prehodnih
transakcijah ni bil plaéan, ena izmed najbolj pogosto uporabljenih tehnik utaj DDV.

Po ugotovitvah FURS so med najpogostejSimi tveganiji, ki nastopajo pri zahtevkih za
vracdilo DDV:

- davéni zavezanec odbija visji znesek DDV kot je upravien zaradi izboljSanja
svoje finan¢ne oziroma likvidnostne situacije (npr. uporaba fiktivnih ali dvojnih
raéunov);

- uveljavljanje odbitka DDV za transakcije namenjene za zasebne namene
oziroma uveljavljanje odbitka DDV povezanega z opravljanjem neobdavéenega
prometa;

- utaja DDV s pomocgjo fiktivhih obraéunov DDV v katerih se zahteva vracilo DDV,
pri ¢emer gre lahko za slamnato podjetje (,missing trader”), ki je ustanovljeno
samo za te namene. ’

Za uginkovito obvladovanje tveganja povezanega z vradili DDV FURS v okviru procesa
nadzora obrac¢unov DDV s presezki izvaja:

- formalno kontrolo obraduna,

- vsebinsko preveritev izkazanega presezka,

- vrednotenje oziroma evalvacijo procesa nadzora cbradunov s presezki.

Obraduni DDV s presezki so obracuni DDV, pri katerih za dano davéno obdobje znesek
odbitkov presega znesek dolgovanega DDV, tako se lahko na zahtevo davénega zavezanca
presezek DDV vrne v 21 dneh po predlozitvi ocbratuna DDV.

Celoviti proces nadzora obradunov DDV s presezki zato zahteva tako sprotni, kot tudi
naknadni nadzor obradunov s strani davénega organa.

V okviru t.i. sprotnega nadzora se - poleg formalnega nadzora obracunov DDV - izvaja tudi
vsebinski nadzor pravilnosti izkazanih presezkov.

Da so vsebinske kontrole predlozenih obracdunov DDV nujne, izhaja tudi iz ucinkov
dodatno odmerjenih obveznosti, ki se ugotovijo v kontrolnih postopkih. V letu 2015 je
bilo na podro¢ju nadzora obraéunov DDV v kontrolnih postopkih opravljenih 146.968
vsebinskih kontrol, pri Eemer je bil dodatno odmerjen DDV v vi$ini 23 mio evrov.

Prav tako je bilo v istem obdobju na podrodju DDV opravijenih 846 davénih
inSpekcijskih nadzorov, v katerih je znasal znesek dodatno odmerjenega DDV 63,9 mio
evrov, od tega samo na podrocju nadzora zahtevkov za vradilo DDV 52 davénih
indpekcijskih nadzorov, dodatno odmerjen DDV pa je znasal 6,7 mio evrov.

Obseg opravljenih davénih in8pekcijskih nadzorov v letu 2015 je primerljiv z obsegom
izvedenih davénih inSpekcijskih nadzorov v letu 2014. Na podrogju DDV je bilo v letu
2014 opravljenih 1.153 davénih inSpekcijskih nadzorov in dodatno odmerjenega DDV
61,4 mio evrov, od tega samo na podro¢ju nadzora zahtevkov za vragilo DDV 56
davénih indpekcijskih nadzorov, dodatno odmerjen DDV pa je znasal 9,2 mio evrov.



Namen postopkov ugotavljanja upravi¢enosti zahtevka za vracilo DDV po obracunu
DDV, ki jih FURS izvaja pred izvedbo vracila DDV je, da se v ¢im vecji mozZni meri
zagotovi upravicenost teh zahtevkov. Vradilo DDV zgolj na podlagi zahtevka za
vragilo DDV po obraéunu, brez vsebinskega ugotavljanja upraviCenosti zahtevka za
vradilo, bi namre¢ pri kasnejsi ugotovitvi davéne utaje pomenilo o$§kodovanje
prora¢una.

Zahtevki za vradilo DDV predstavljajo visoko davéno tveganje. Izbor za njihov nadzor
pa temelji izklju¢no na objektivnih kriterijih (poslovna pravila in analiza tveganja s
podrogja DDV). Davéni zavezanci, ki po obra¢unu DDV zahtevajo vracilo DDV, so
lahko na podiagi objektivnih kriterijev v postopk u ugotavljanja upravi€enosti zahtevka
za vragilo DDV pozvani k predloZitvi pojasnil in dokazil, potrebnih za ugotovitev
upravienosti zahtevka za vracilo.

Glede na navedeno v zvezi z vpra$anjem poslanca o o&itnem ponovnem uvajanju
izrednih davénih kontrol nad podjetji in podjetniki, ki uveljavljajo zgolj zakonito pravico
do poraduna in povrnitve preve¢ vplatanega DDV, pojasnjujemo, da so postopki
ugotavljanja upravitenosti zahtevka za vragilo DDV po obra¢unu del procesa nadzora
obraéunov DDV s presezki, ki jih FURS redno izvaja v skladu z zakonom, ki ureja
davek na dodano vrednost, in zakonom, ki ureja davéni postopek, in ne gre za izredne
davéne nadzore z namenom zastrasevanja podjetnikov.

S spostovanjem,

dr. Dusan Mramor
minister



