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Odgovor na poslansko vprasanje poslanca dr. Vinka Gorenaka v zvezi s povecanjem
Stevila zaposlenih v javnem sektorju in drzavni upravi

Predsednik Drzavnega zbora Republike Slovenije, dr. Milan Brglez, je dne 26.10. 2016 na

Vlado Republike Slovenije (v nadaljevanju: Vlada RS) posredoval pisno poslansko vprasanje

poslanca dr. Vinka Gorenaka v zvezi z pove¢anjem $tevila zaposlenih v javnem sektorju in v

drzavni upravi.

V pisnem poslanskem vprasanju dr. Vinko Gorenak navaja, da iz podatkov, ki jih je v odgovoru

na poslansko vprasanje posredovalo Ministrstvo za javno upravo izhaja, da se je Stevilo

zaposlenih na ministrstvih do 1. septembra 2016 glede na leto 2015 povecalo za 212. Najvelja

porast zaposlitev je o¢itna na Ministrstvu za okolje in prostor, kjer se je po evidencah Stevilo

zaposlenih glede na leto 2015 povetalo za 68. Sledita mu Ministrstvo za javno upravo in

Ministrstvo za finance.

Dr. Vinko Gorenak nadaljuje, da ¢e iz podatkov, ki ga je prejel v odgovoru na poslansko

vprasanje preveri gibanje $tevila zaposlenih v vseh organih drzavne uprave, je bilo v letu 2016

zaposlenih 121 ljudi ve¢ kot leta 2015.

Glede na navedeno na Vlado RS v zvezi s tem zastavlja naslednja vpra$anja:

1. Kako Vlada Republike Slovenije in njen predsednik v lu¢i racionalizacije jave uprave
upravitujeta povecanje $tevila zaposlenih na ministrstvih v letu 2016, ko je bilo glede na
leto 2015 zaposlenih, kar 212 ljudi ve¢?

2. Kako Vlada Republike Slovenije in njen predsednik v Iu¢i racionalizacije jave uprave
upravidujeta povetanje Stevila zaposlenih v vseh organih drzavne uprave v letu 2016, ko je
bilo glede na leto 2015 zaposlenih kar 121 ljudi ve¢?

3. Ali Vlada Republike Slovenije in njen predsednik menita, da se z veCanjem Stevila
zaposlenih na ministrstvih in v organih drzavne uprave kr$i koalicijska pogodba? Ce da,
kako bo predsednik Viade Republike Slovenije ukrepal proti tistim ministrom, ki zaposlujejo
vedje $tevilo zaposlenih v nasprotju z dologili koalicijske pogodbe?

Vlada RS v nadaljevanju podaja odgovor na poslansko vprasanje

Poslanec se v svojem poslanskem vprasanju sklicuje na preglednico, ki mu jo je Ministrstvo za
javno upravo posredovalo v odgovoru na pisno poslansko vprasanje. Vlada RS v okviru svojih
pristojnosti sprejme skupni kadrovski nacrt (v nadaljevanju SKN), ki dolo¢a najvisje dolo¢eno
Stevilo zaposlenih v drzavni upravi, prediog le-tega pa temelji na predlogih posameznih
ministrstev oziroma organov drzavne uprave in sledi usmeritvam Viade RS glede zaposlovanja
v drzavni upravi.

V zvezi z navedbami dr. Vinka Gorenaka, da se zaposlenost v drzavni upravi povecuje,
pojasnjujemo, da se je $tevilo zaposlenih po podatkih Centraine kadrovske evidence organov
drzavne uprave (v nadaljevanju CKEDU) v organih drzavne uprave na dan 1. 9. 2016, ko je bilo
zaposlenih 30.523 javnih usluzbencev glede na 31. 12. 2015, ko je bilo zaposlenih 30.402
javnih usluzbencev, res povecalo, in sicer za 121 javnih usluzbencev oz. za 0,4 %. Vendar pa je
Stevilo zaposlenih na dan 1. 9. 2016 (30.515) $e vedno pod dovoljenim Stevilom zaposlitev po
SKN po sklepu Vlade RS, &t. 10002-24/2015/39 z dne 10.3. 2016 z vklju¢enimi spremembami
po 10.3.2016, ki znasa 31.052.



Po podatkih CKEDU se zaposlenost v organih drzavne uprave ne glede na vecje ali manjse
Stevilo ministrstev v obdobju od februarja 2012 do septembra 2016 ves ¢as zmanjSuje
(Preglednica), in sicer od 33.304 na dan 10.2.2012 v ¢asu, ko je Vlado RS vodil g. Janez
Jansa, do 30.814 na 18.9.2014, ko je nastopila Vlada, ki jo vodi dr. Miro Cerar, do 30.525 na

dan 1.9.2016, kar je za 2.781 manj zaposlenih.

Preglednica po vladah: Stevilo zaposlenih po SKN na dan 10.2.2012, 20.3.2013, 18.9.2014 in

1.9.2016
ORGANI DRZAVNE UPRAVE 10.2.2012 20.3.2013 18.9.2014 1.9.2016
VLADNE SLUZBE ODGOVORNE PREDSEDNIKU VLADE RS
VLADNE SLUZBE ODGOVORNE GENERALNEMU SEKRETARJU VLADE RS 241 206 200 198
Urad RS za Slovence v zamejstvu in po svetu 18 18 16 17
Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko 67 69
Sluzba Vlade RS za razvoj in evropske zadeve 92
Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravno in regionalno politiko 121
MINISTRSTVO ZA FINANCE 4.775 4.594 4.341 4.248
MINISTRSTVO ZA ZUNANJE ZADEVE 621 663 645 651
MINISTRSTVO ZA PRAVOSODJE 180 203 184
MINISTRSTVO ZA PRAVOSODJE IN JAVNO UPRAVO 416
MINISTRSTVO ZA GOSPODARSTVO 463
MINISTRSTVO ZA GOSPODARSKI RAZVOJ IN TEHNOLOGIJO 492 411 394
MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANO 945 896
MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO IN OKOLJE 1.546 1.528
MINISTRSTVO ZA PROMET 346
MINISTRSTVO ZA INFRASTRUKTURO IN PROSTOR 1.087 1.064
MINISTRSTVO ZA INFRASTRUKTURO 399
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR 1.448 1 1.372
MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO IN SOCIALNE ZADEVE 335 309
MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO, SOCIALNE ZADEVE IN ENAKE MOZNOSTI 317 307
MINISTRSTVO ZA ZDRAVJE 282 269 237 251
MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO 264 379
MINISTRSTVO ZA VISOKO SOLSTVO, ZNANOST IN TEHNOLOGIJO 195
MINISTRSTVO ZA SOLSTVO IN SPORT 236
MINISTRSTVO ZA IZOBRAZEVANJE, ZNANOST, KULTURO IN SPORT 520
MINISTRSTVO ZA IZOBRAZEVANJE, ZNANOST IN SPORT 342 322
MINISTRSTVO ZA KULTURO 208 204 198
MINISTRSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE 360 351 518 312
MINISTRSTVO ZA OBRAMBO 1.274 1.188 1155 1.126

Policija 8.771 8.401 8.173 8.188
Podporne naloge za Policijo 344 327 320 317
Slovenska vojska 7.574 7.440 7.213 6.930
Uprava RS za izvr§evanje kazenskih sankcij 896 855 834 831
SKUPAJ 33.304 31.805 30.814 30.523

Vir: CKEDU; Stevilo zaposlenih je prikazano v skladu s Pravilnikom o vsebini in postopkih za pripravo in predlozitev

kadrovskih naértov (Uradni list RS, &t. 60/06, 83/06, 70/07, 96/09).




Delovanje dolo¢enih podrogij javne uprave je vezano na zagotavljanje dolo¢ene ravni javnih
storitev, ki se vzpostavljajo z razvojnimi dokumenti na posameznih podrocjih ter zakonskimi in
podzakonskimi predpisi, ki ta podro¢ja urejajo. Glede na nenehno zmanj$evanje zaposlenosti v
preteklih letih v lugi restriktivne politike zaposlovanja in zasledovanja ucinkovite, vitke in
kakovostne javne uprave, se v nekaterih delih drzavne uprave kaze otezeno zagotavljanje
kakovostnega servisa drzavljanom. Tako Vlada RS kot posamezni resorji se pri zaposlovanju
soo¢ajo z nenehno dilemo kako zagotavljati kvaliteten servis uporabnikom in slediti ciliem vitke
uprave.

Organi drzavne uprave sklepajo delovna razmerja in upravijajo s kadrovskimi viri v skladu s
kadrovskimi nacrti in kot kaZejo podatki, kadrovski nacrt ni bil presezen, saj je bilo Stevilo
zaposlenih za leto 2015 v okviru dovoljenega $tevila zaposlitev oziroma manjse.

Minimalno spreminjanje $tevila zaposlitev oz. pove¢anje novih zaposlitev v razli¢nih ministrstvih
gre pripisati zmanj$evanju Stevila zaposlenih v preteklih letih, razsiritvi pristojnosti in
poveéanemu obsegu dela, pogostim spremembam zakonodaje, nalogam in obsegu dela, ki jih
nalaga evropska zakonodaja, racionalizaciji poslovanja, povecevanju inSpekcijskega nadzora
ter pripadajo¢im nalogam, implementaciji zakonodaje, pripravam reform, horizontalnim nalogam
in migrantski problematiki ter posameznim reorganizacijam. Npr. na podro¢ju Ministrstva za
okolje in prostor (MOP) je pridlo do sprememb zaradi prevzema zaposlenih na podlagi Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah, ki je bila podlaga za reorganizacijo Direkcije RS
za vode kot organa v sestavi MOP. Skladno s sprejetimi sklepi Vlade RS so na direkciji
zdruzene vse upravljavske naloge na podro¢ju voda s kadrovsko prerazporeditvijo sodelavcev
iz Urada za upravljanje voda Agencije RS za okolje, Instituta za vode RS ter Direktorata za
vode in investicije MOP. Zaradi ustanovitve Direkcije RS za vode se je SKN za leti 2016 in 2017
povecal za 50 dovoljenih zaposlitev, saj Institut za vode RS do tedaj ni bil vklju¢en v SKN. Na
podrogju Ministrstva za javno upravo je prislo do reorganizacije zaradi izvedbe dveh viadnih
stratekih projektov (centralizacija informatike drzavne uprave ter centralizacija z upravljanjem
nepremi¢nega premozenja drzave) in prenosov vecjega Stevila javnih usluzbencev, ki so te
naloge opravljali v okviru drugih resorjev in organov, na Ministrstvo za javno upravo. Ministrstvo
za finance je imelo v letih 2009-2014, ko so veljali ostri var&evalni ukrepi, veliko odhodov
zaposlenih, ki pa se niso nadomes¢ali. Z nastopom mandata ministra dr. Dusana Mramorja je
bilo celotno Ministrstvo za finance s kadri ze izredno podhranjeno, saj je bilo nezasedenih vec
kot 100 delovnih glede na dovolieni kadrovski nacrt, zaradi ¢esar so v letu 2015 z izpeljavo
javnih natecajev pristopili k popolnitvi nezasedenih mest. Glede na dolgotrajne postopke
izvedbe razpisov in natecajev se je vecina javnih usluzbencev, za katere so bili razpisi odprti,
zaposlilo do 1.9.2016. Kljub izvedenim zaposlitvam je na Ministrstvu za finance na dan
1. 9. 2016 43 nezasedenih mest, torej pod dovoljenim kadrovskim nacrtom.

Ob sprejemanju Predloga SKN za leti 2017 in 2018 je Vlada RS ocenila, da bo v prihodnje z
obstoje¢o kadrovsko strukturo po organih zelo otezeno kakovostno in uginkovito izvajanje
teko&ih in bodogih nalog, saj so nekatera podro¢ja zelo podhranjena, zato bodo ministrstva
pristopila k bolj u¢inkovitemu nacrtovanju zaposlenih. V letu 2015 izvedena funkcijska analiza je
bila prva faza za sprejemanje nadaljnjih kadrovskih ukrepov, ki pa jo Zeli Vlada RS nadgraditi z
ustanovitvijo delovne skupine, ki bo v pomo¢ resorjem pri pripravi analize organizacijske in
kadrovske uginkovitosti in na tej podlagi sprejetih ukrepov za optimizacijo delovanja.

Vlada RS je na svoji seji dne 15.9.2016 ob sprejemu Predloga SKN za leti 2017 in 2018 med
drugim sprejela tudi sklepa, da Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za finance in Generalni
sekretariat Viade RS pripravijo gradivo za imenovanje delovne skupine za pripravo analize
organizacijske in kadrovske ucinkovitosti ter primerjave med ministrstvi in da Vlada RS nalaga
ministrstvom, da skladno s svojimi pristojnostmi v osebah javnega prava v njihovi pristojnosti ob
upostevanju ugotovitev izvedene funkcijske analize subjektov javnega sektorja v letu 2015 in
ugotovitev kadrovsko organizacijske analize, oblikujejo in izvedejo ukrepe za optimizacijo
delovanja. O ugotovitvah in dodatnih ukrepih morajo porogati vladi, navedena analiza in izvedba
ukrepov pa bosta pogoj za morebitne povecanja dovoljenih zaposlitev za leti 2017 in 2018.

Glede na to, da spremembe v okolju ter vedno vi§ja priCakovanja strank kot uporabnikov
javnin storitev, zahtevajo od javne uprave izboljsanje procesov njenega delovanja zaradi
zmanj$anja strokov, krajsanja casa izvajanja storitev ter bolj$e kakovosti opravljenih storitev,
gre veliko naporov Viade RS in posameznih ministrstev v ukrepe za optimizacijo delovanja. V



skladu s Strategijo razvoja javne uprave 2015-2020 je glavno vodilo ukrepov sistemati¢no
zagotoviti u¢inkovito, vitko in kakovostno javno upravo brez nepotrebnih administrativnih ovir,
dobro strate$ko naértovanje in vzpostavitev jasnih meril za ocenjevanje dela v javni upravi, ter
smernic, ciljev in prioritet, ki vodijo k boljSemu in prijaznemu poslovnemu okolju, povecujejo
zadovoljstvo drzavljanov ter posredno prispevajo k SirSemu druzbenemu razvoju drzave.

Poleg tega Ministrstvo za javno upravo, kot resorno pristojno ministrstvo, vzporedno, s ciliem
veéje ucinkovitosti javnega sektorja, boljSe motiviranosti javnih usluZzbencev in vecje
transparentnosti in preglednosti delovanja javnega sektorja, pripravlja nekatere normativne
spremembe, ki so v razlicnih fazah sprejema in niso odvisne zgolj od aktivnosti Vlade RS
(predlog Zakona o javnih usluzbencih-1, predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o sistemu pla¢ v javhem sektorju, predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
javnih agencijah, predlog Uredbe o upravnem poslovanju-1). V izvajanju so tudi nekateri projekti
kot je postopno uvajanje kompetenénega modela v drzavni upravi (jasni ter transparentni kriteriji
karierne poti ter permanentnega usposabljanja), pilotni projekt uvedbe sistemskega upravljanja
s kadri (t.i. cilino vodenje) ter izboljSanje sistemov kakovosti, u€inkovitosti in organizacijske
racionalnosti v drzavni upravi.

Glede na navedeno Vlada RS ocenjuje, da se aktivno izpolnjujejo vse zaveze iz sklenjenega
Koalicijskega sporazuma glede racionalizacije organiziranja skupnih in strokovnih sluzb ter
glede ohranjanja vitke drzavne uprave. Zaradi posledic preteklega vecletnega obdobja ukrepov
varéevanja in zmanj$evanja Stevila zaposlenih na eni strani, in razsiritvi pristojnosti,
povec¢anemu obsegu dela in nujni izvedbi v preteklosti ve¢krat odlozenih strukturnih reform in
projektov na drugi strani, smo sedaj soogeni s kompleksno problematiko, ki za izboljsavo
zahteva svoj ¢as in sistemati¢ni pristop.



