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Odgovor na poslansko vprasanje dr. Vinka Gorenaka v zvezi z realizacijo Normativnega
delovnega programa Vlade Republike Slovenije za leto 2016

Poslanec dr. Vinko Gorenak je Vladi Republike Slovenije zastavil poslansko vprasanje v zvezi z
Normativnim delovnim programom za leto 2016.

Vlada Republike Slovenije je, tako kot vse njene predhodnice do sedaj, za leto 2016 sprejela
Normativni program za leto 2016. V njem je opredelila natanéne roke sprejemanja predpisov iz
pristojnosti Drzavnega zbora. Normativni delovni program natanéno za vsak predpis dolo¢a
roke obravnave in sprejema na Vladi Republike Slovenije kot tudi skrajne roke sprejema v
Drzavnem zboru. Pregled realnega stanja realizacije normativhega programa po posameznih
resorjih pa kaze, da nekateri ministri prakti¢no niso realizirali niCesar ali pa le malo. Kot primera
izpostavlja Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo za pravosodie.

V zvezi s tem sprasuje Vlado Republike Slovenije naslednje:

1. Zakaj je Vlada Republike Slovenije sprejela omenjeni dokument, ¢e se ga posamezni
ministri sploh ne drzijo?

2. Kako bo ukrepal predsednik Vlade Republike Slovenije, da bi zagotovili spoStovanje
lastnih dokumentov Vlade Republike Slovenije?

Vlada Republike Slovenije s tem v zvezi odgovarja:

Uvodoma je potrebno izpostaviti, da v skladu s Poslovnikom Viade Republike Slovenije viada
doloCi svoje glavne naloge za doloceno obdobje z delovnim programom vlade ter s
proracunskimi dokumenti. Vsakoletni Normativni delovni program Vlade Republike Slovenije je
sprejet praviloma v januarju za tekoCe leto, pri éemer pa se zaradi razlicnih dejavnikov
naknadno dokument tudi spreminja. Nacrtovanje priprave predpisov je namre€ pogojeno s
Stevilnimi, pogosto zunanjimi dejavniki (npr. odlocbe Ustavnega sodis€a, t. i. »poslanski«
zakoni, itd.), ki narekujejo, da se kakSnega od njih opusti ali pa se materija uredi bodisi s
podzakonskim aktom, bodisi z drugim predpisom ali pa zaradi zahtevnega usklajevanja pride do
spremembe v €¢asovni dinamiki. Priprave sprememb predpisov namre¢ niso same sebi namen,
temvec se jih ministrstva lotevajo zaradi potreb, ki jih je izkazala praksa, isto oziroma toliko bolj
pa to velja za pripravo povsem novih predpisov oziroma uvajanje novih institutov. Da slednje
praviloma terja spremembo oziroma prilagoditev €asovnice sprejemanja predpisov, potrjujejo
tudi porodila o realizaciji normativnih delovnih programov preteklih vlad.

Glede ministrstev, ki jih izpostavljate, pa vlada podaja pojasnila Ministrstva za javno upravo in
Ministrstva za pravosodije glede zaostankov pri pripravi zakonodaje:



Ministrstvo za javno upravo glede Zakona o javnih usluzbencih pojasnjuje: V letu 2016 so
bile izvedene obseZne vsebinske aktivnosti v zvezi s pripravo predloga ZJU-1, in sicer:

v februarju 2016 je bil zaklju€en prvi krog medresorskega usklajevanja,

— upostevaje vse prejete pripombe in predloge je bil pripravljen dopolnjen predlog novega
ZJU,

— Vv mesecu marcu, aprilu, maju in juniju 2016 je predlog ZJU-1 predstavljen na
organiziranih predstavitvah in obravnavan na intenzivnih usklajevalnih sestankih s
predstavniki drzavnih organov, ob¢€in in reprezentativnih sindikatov javnega sektorja,

— v mesecu juliju in avgustu 2016 je bilo upostevaje izvedene predstavitve, usklajevalne
sestanke in prejete pisne pripombe gradivo vsebinsko dopolnjeno in pripravljena
kon¢na vsebina predloga zakona.

Od meseca julija 2016 dalje ni bilo ve¢ usklajevanj, saj je pogajalska skupina Konfederacije
sindikatov javnega sektorja in reprezentativnih sindikatov javnega sektorja posredovala pisno
stalisCe, da se bodo o spremembah ZJU usklajevali po tem, ko bo z vlado sklenjen dogovor o
postopni odpravi var€evalnih ukrepov in dogovor o ukrepih na podrocju pla¢ za obdobje 2017
do 2019.

Dne 30. 12. 2016 pa je bil v Uradnem listu RS objavljen med vlado in reprezentativnimi sindikati
javnega sektorja sklenjen Dogovor o ukrepih na podrodju stroSkov dela in drugih ukrepih v
javnem sektorju, ki dolo¢a, da bo o temeljnih vpradanjih s podrocja usluzbenske zakonodaje in
sistema plac¢ v javnem sektorju potrebno soglasje sindikatov in viade. Navedeno pomeni, da
vlada v zakonodajni postopek brez soglasja s sindikati ne bo vloZila predloga sprememb ZJU, ki
bi pomenil poseg v temeljna vprasanja usluzbenskega sistema. Pri tem je treba opozoriti, da
sindikati za temeljna vprasanja usluZzbenskega sistema Stejejo praktiéno vse spremembe, ki so
predvidene v ZJU-1.

V skladu z dogovorom s sindikati potekajo trenutno intenzivna in zahtevna usklajevanja s
sindikati v zvezi z odpravo plaénih anomalij. MJU bo takoj po zaklju¢ku teh pogajanj ponovno
predlagalo usklajevanje predloga ZJU.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih agencijah: Osnutek Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih agencijah je Ministrstvo za javno upravo Ze
pripravilo, in sicer tudi upostevaje priporocila iz revizijskega porocila Racunskega sodiS¢a glede
u€inkovitosti delovanja javnih agencij. Ker pa vsebina predvidenih sprememb pomeni bistveni
poseg v organizacijo in nacin dela nekaterih javnih agencij, v zvezi s imer se je pojavilo vec
stalis¢ in pojasnil tudi nekaterih javnih agencij samih, se je Ministrstvo za javno upravo odlocilo,
da bo Vladi Republike Slovenije v potrditev najprej posredovalo IzhodiS¢a za enotno statusno
ureditev in poslovanje javnih agencij v Republiki Sloveniji. Gradivo je trenutno v fazi
medresorskega usklajevanja. Ministrstvo za javno upravo bo na podlagi sprejetih izhodiS¢
pripravilo konen predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih agencijah ter
ga po opravljenem konCnem medresorskem usklajevanju posredovalo v sprejem Vladi
Republike Slovenije.

Zakon o funkcionarjih: Predlog zakona o funkcionarjih je bil posredovan v javno razpravo in
objavljen na eDemokraciji konec meseca junija 2015. V medresorsko usklajevanje je bilo
gradivo poslano dne 28.8.2015, hkrati z medresorskim usklajevanjem pa je bilo poslano tudi
drugim drzavnim organom in reprezentativnim zdruzenjem obdin.

V fazi medresorskega usklajevanja je bil predlog zakona posredovan koaliciji. Sprejeta je bila
odlocitev, da predlog zakona ne gre v nadaljnji postopek.



Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju:Predlog
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javhem sektorju se nana8a na
nekatera temeljna vpraSanja plaCnega sistema, glede Cesar pa je bilo s sindikati javnega
sektorja v okviru dne 21.12.2016 sklenjenega Dogovora o ukrepih na podrocju stroSkov dela in
drugih ukrepih v javnem sektorju (Uradni list RS, st. 88/16) dogovorjeno, da brez uskladitve s
sindikati javnega sektorja, vlada sprememb in dopolnitev tega zakona ne bo vlozila v
zakonodajni postopek, sicer bi Slo za krSitev dogovora. Sindikalna stran je namre¢ ob
predstavitvi predloga sprememb in dopolnitev tega zakona na seji pogajalske komisije in tudi v
nekaj dopisih, naslovljenih na vlado in pristojno ministrstvo za plae v javnem sektorju, izrazilo
enotno nasprotovanje kakrsnimkoli posegom v temeljna vprasanja placnega sistema, preden se
dokonéno sprostijo vsi varevalni ukrepi. Dogovor, ki je v tej zvezi bil sklenjen s sindikati
javnega sektorja se izteCe z 31.12.2018.

Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti: Zaradi
prenove sistemskega predpisa je MJU pri pripravi predloga Zakona o stvarnem premoZenju
drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljevanju ZSPDSLS) pristopilo k spremembam
na nacin, da je pozvalo vse deleznike (ministrstva, vladne sluzbe, druge drzavne organe in
zdruzenja samoupravnih lokalnih skupnosti), da sporocijo tezave povezane z izvajanjem
veliavnega zakona. Omenjen princip Sirokega sodelovanja vseh subjektov, ki jih zakon
prvenstveno zadeva, je bil upostevan, tako pri pripravi osnutka besedila novega ZSPDSLS kot
tudi v fazi usklajevanj omenjenega predloga osnutka besedila novega ZSPDSLS. Pri
oblikovanju in usklajevanju optimalnih konsenzualnih reSitev je klju¢en SirSi konsenz, zato je
usklajevanje dolgotrajno in kompleksno. Predlog zakona bo najkasneje v mesecu juniju 2017
posredovan v vladno obravnavo.

Zakon o nevladnih organizacijah: Zakon o nevladnih organizacijah bo prvi¢ na sistemski ravni
opredelil kriterije, kdaj se doloCena organizacija Steje za nevladno organizacijo in s tem v
slovenski pravni red vnesel enotno definicijo tega pojma. Eden izmed ciljev zakona je tudi
celostna ureditev pridobitve statusa nevladne organizacije v javnem interesu za vse
organizacije, ne glede na njihovo pravno organizacijsko obliko ter pospeSiti razvoj nevladnih
organizacij. V ta namen se predlaga sprejem vrste ukrepov, ki bo takSen razvoj sistemati¢no
dolocil (sprejem strategije razvoja), kot tudi natancneje dolocil pristojnosti ministrstva glede
razvoja nevladnih organizacij. Glede na to, da sprejem Zakona o nevladnih organizacij posega
na vsa podrocja javnega interesa, je potrebno besedilo zakona uskladiti z vsemi resorji. Gre za
dolgotrajen proces, zato se je datum sprejema zamaknil. Tekom procesa sta bili izvedeni 2
nacionalni konferenci, 14 sej delovne skupine, ki je bila sestavljena iz predstavnikov resorjev in
nevladnih organizacij ter predstavitve in usklajevanja po posameznih resorjih, ki organizacijam
Ze podeljujejo status v javnem interesu. Predlog zakona je bil v mesecu januarju 2017 v javni
razpravi in medresorskem usklajevanju, po uskladitvi z Ministrstvom za finance, ki bo v zaetku
meseca maja, gre predlog zakona v ponovno medresorsko usklajevanje ter nato v viadno
proceduro.

Ministrstvo za pravosodje (v nadaljevanju: MP) je v Normativhem delovnem programu Vlade RS
za leto 2016 imelo v nacrtu za pripravo 19 zakonov in 7 podzakonskih aktov. Vlada RS je dosle;j
potrdila 10 predlogov zakonov iz resorne pristojnosti MP iz DPV 2016 in jih posredovala v
Drzavni zbor RS. Od teh jih je bilo 6 ze sprejetih (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona
o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju (ZFPPIPP-G),
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prekrskih (ZP-1J), Zakon o overitvi listin v
mednarodnem prometu (ZOLMP-1), Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pravdnem
postopku (ZPP-E), Zakon o sodnem svetu (ZSSve), Zakon o drzavnem odvetnistvu (ZDOdv)),
dodatni 4 (Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika (KZ-1E),
Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku (ZKP-N),
Predlog Zakona o ugotavljanju vzajemnosti (ZUVza-1) in Predlog Zakona o vzpostavitvi etazne



lastnine na doloc¢enih stavbah in o ugotavljanju pripadajoCega zemljis¢a (ZVetl-1)) pa Se €akajo
na zakljucek obravnave v Drzavnem zboru RS. Tik pred obravnavo na vladi sta Se dva predloga
predpisov iz leta 2016, in sicer Predlog Zakona o kolektivnih tozbah (ZKolT) in Predlog Zakona
o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvr$bi in zavarovaniju (ZIZ-L).

Glede treh predvidenih zakonov iz podro¢ne pristojnosti MP v DPV 2016 se je Vlada RS na
podlagi dodatnih informacij in rezultatov posvetovanj ter usklajevanj odlo€ila za druga¢no smer
reSevanja. Glede novele Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o pravniSkem
drzavnem izpitu (ZPDI-E) je bila po zaklju¢enem strokovnem in medresorskem usklajevanju
besedila novele zakona ob upo$tevanju staliS¢a Vlade RS, da ne podpira volonterskega
pripravniStva, sprejeta odlo€itev, da se problematika volonterskih sodniskih pripravnikov ne bo
reSevala s spremembo zakona. Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
odvetnistvu je bil kot obvezen predviden zaradi vklju€itve podrocja odvetnistva v t. i. vladni
strateski razvojni projekt P10, projekt prenove reguliranih poklicev in dejavnosti. Ker je bilo po
temeljiti proucitvi problematike ugotovljeno, da je velika vecina predlaganih ukrepov Ze zajeta v
veljavni zakonodaji, je MP predlagalo izklju€itev podro¢ja odvetnidtva iz t. i. vladnega
strateSkega razvojnega projekta P10. Vlada RS je na seji 12. 1. 2017 ob seznanitvi s porocilom
o stanju vladnih stratedkih projektov odlo€ila, da iz projekta umakne podrocje odvetnistva,
poslediéno pa predlog novele tudi ni bil prenesen v NDPV za leto 2017. Enako velja glede
predvidenega posebnega Zakona o hrambi in upravljanju zacasno zavarovanega in
odvzetega premozenja v kazenskem postopku in postopku odvzema premozenja
nezakonitega izvora, saj je Vlada RS po seznanitvi s Kon&nim porocilom Medresorske delovne
skupine za pripravo ukrepov za bolj u€inkovito hrambo in upravljanje z zasezenim premoZenjem
po Zakonu o kazenskem postopku in Zakonu o odvzemu premoZenja nezakonitega izvora na
seji 28. 7. 2016 naloZila MP, da na podlagi poroCila v nadaljnjem usklajevanju doloci
najustreznejSo obliko in umestitev centralnega organa za hrambo in upravljanje ter Viadi RS
predlaga ustrezne spremembe predpisov. Medresorska delovna skupina je namreC
identificirala, da bodo glede na konéno odlocitev o umestitvi takega organa potrebne bodisi
dopolnitve Zakona o drzavnem tozilstvu (ZDT-1) bodisi Zakona o organiziranosti in delu v policiji
(ZODPol) ali Zakona o financ¢ni upravi (ZFU) ter spremembe ustreznih podzakonskih aktov, ne
pa sprejem posebnega novega zakona.

Glede na rezultat strokovnih usklajevanj Zakona o mladoletnih prestopnikih je bil del vsebine
tega zakona urejen v sprejeti noveli Zakona o prekrskih (ZP-1J) s posodobitvijo ureditve, ki
se nana8a na mladoletne storilce prekrdkov, glede mladoletnih storilcev kaznivih dejanj pa se
nadaljujejo aktivnosti za pripravo novega Zakona o mladoletnih storilcih kaznivih dejan;j
(ZOMSKD). Delo na ostalih treh predlogih zakonov iz DPV 2016 pa ni opusc¢eno, temveC se
nadaljuje v letu 2017, med njimi je tudi paket sodniSke zakonodaje, potreben zaradi predvidene
optimizacije oz. posodobitve sodne mreze.'

Kljub temu, da se poslanfevo vpraSanje nanasa na normativni program iz pristojnosti
DrZzavnega zbora, pa je potrebno, zlasti glede na dejstvo, da je mogo€e dolo¢eno podrocje
ustrezno urejati tudi na podzakonski ravni, izpostaviti tudi, da je bila realizirana priprava in
sprejem vseh 7 podzakonskih aktov v DPV 20162, izven DPV 2016 pa je ministrstvo pripravilo
$e dodatnih 8 podzakonskih aktov.® Ministrstvo je poleg tega v omenjenem letu na podlagi

" Gre za noveli Zakona o sodi$¢ih (ZS) ter sodniski sluzbi (ZSS) in nov Zakon o drzavnih izpitih pravnikov in
usposabljanju v pravosodju (ZDIPUP).

2 Sprejeti so bili: Pravilnik o izvrSevanju kazni zapora, Uradni list RS, §t. 42/16; Pravilnik o izvrSevanju pooblastil in nalog
pravosodnih policistov, Uradni list RS, §t. 73/16; Pravilnik o pladilu za delo obsojencev, Uradni list RS, §t. 27/16;
Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o obrazcih, vrstah izvr§b in poteku avtomatiziranega izvrsilnega
postopka, Uradni list RS, §t. 44/16; Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o delovanju oseb, ki opravljajo
vro€anje v kazenskem in pravdnem postopku, Uradni list RS, §t. 63/16; Sodni red, Uradni list RS, §t. 87/16; Spremembe
in dopolnitve Drzavnotozilskega reda, Uradni list RS, st. 45/16.

3 1zven NPDV 2016 pa so bili sprejeti Se sledeéi podzakonski akti: Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o
opravljanju sluzbe izvrsitelja, Uradni list RS, §t. 35/16; Pravilnik o vodenju evidence o odpustu obveznosti in poSiljanju
obvestil glede vodenja te evidence, Uradni list RS, §t. 36/16; Pravilnik o ovojnici za vro€anje po posti v pravdnem



spremembe Zakona o drZzavni upravi prevzelo tudi nova podrocja, zaradi katerih je zacelo tudi s
pripravo sprememb predpisov, ki v izhodiS¢ni tocki nacrtovanja delovnega programa niso bili v
pristojnosti MP, kot sta na primer Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic ter Zakon o integriteti in
preprecevaniju korupcije, ki sta v zakljucni fazi priprave pred sprejemom na vladi. Ministrstvo je
v omenjenem letu (kot pripravijavec staliS¢a Vlade RS oziroma sopripravljavec potrebnih
amandmajev) sodelovalo tudi pri obravnavi vecih »poslanskih« zakonov (kot na primer predlogi
Zakona o kazenskem postopku, Kazenskega zakonika ter Zakona o odvetnistvu).

Razlogi za odmik od izhodis¢no predvidene €asovnice in obsega so torej razlicni in jih pri
nacértovanju normativne dejavnosti ni bilo mogoce vzeti v zakup. Eden izmed glavnih razlogov je
v naknadno spremenjenih okoliS€inah ali prioritetah Vlade RS, kar je, kot izhaja iz odgovora
Vlade RS, ustrezno dokumentirano in sledljivo, sicer pa se postopki sprejemanja posameznega
zakona oziroma njegovih sprememb in dopolnitev nemalokrat asovno zamaknejo tudi zaradi
prizadevanj k ¢im kvalitetnejSim in strokovno usklajenim zakonskim reSitvam. K slednjemu pa
mora stremeti sleherni pripravljavec predlogov zakonov.

postopku, Uradni list RS, §t. 53/16; Pravilnik o ovojnici za vro€anje po posti v kazenskem postopku, Uradni list RS,
53/16; Pravilnik o spremembah Pravilnika o priznanjih na podro&ju pravosodja, Uradni list RS, $t. 62/16; Uredba o
dopolnitvah Uredbe o objavah v postopkih zaradi insolventnosti, Uradni list RS, §t. 69/16; Pravilnik o preverjanju znanj
kandidatov za svetovalce za begunce in o usposabljanju svetovalcev za begunce v okviru Centra za izobrazevanje v
pravosodju, Uradni list RS, §t. 73/16; Pravilnik o Sluzbi za nadzor organizacije poslovanja sodiS¢, Uradni list RS, st.
79/16.
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