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Odgovor na poslansko vprasanje dr. Vinka Gorenaka v zvezi s problematiko kadrovanja
nekvalificiranih kadrov na visoke uradnisSke polozaje

Predsednik Drzavnega zbora Republike Slovenije, dr. Milan Brglez, na Viado Republike
Slovenije (v nadaljevanju: Vlada) posredoval pisno poslansko vpradanje poslanca dr. Vinka
Gorenaka v zvezi s problematiko kadrovanja nekvalificiranih kadrov na visoke uradniske
poloZaje.

V pisnem poslanskem vprasanju dr. Vinko Gorenak v zvezi s problematiko kadrovanja
nekvalificiranih kadrov na visoke uradniske poloZaje Vladi zastavlja naslednja vprasanja:

1. Kako bo Vlada v okviru svojih pristojnosti ukrepala, da bo zagotovila kompetentno
vodenje oseb na vodilnih polozajih v drzavni upravi, javni upravi in druzbah v veginski
drzavni lasti ?

2. Kako bo Vlada v okviru svojih pristojnosti zagotavljala zgledno vodenje od
posameznikov na vodilnih polozajih v drzavni upravi, javni upravi in druzbah v vecinski
lasti, strokovnost, odgovornost, eti¢nost in ni¢elno toleranco do koruptivnosti ?

3. Kako bo Vlada v okviru svojih pristojnosti ukrepala v primerih, ko bo ugotovljeno, da
posamezniki kr§ijo oziroma ne zagotavljajo kompetentnosti, strokovnosti, odgovornosti,
etiénosti in nicelne tolerance do koruptivnosti in ne zagotavljajo zglednega vodenja ?

4. Ali bo Vlada izvedla temeljit pregled o tem, ali uradniki na poloZajih izpolnjujejo pogoje
strokovne izobrazbe ter ostale reference, da bo zagotovljeno zgledno vodenje, ki mora
obsegati strokovnost, odgovornost, eti¢nost in ni¢elno toleranco do koruptivnosti ?

5. Obenem prosi za pojasnilo, kakéni so postopki za imenovanje na vodilne polozaje v
drzavni upravi oziroma za imenovanje generalni direktorjev direktoratov, ali Vlada kakor
koli dodatno preverja njihove dejanske oziroma realne, in ne le zagotavijane,
kompetence?

V nadaljevanju podajamo odgovor na zastavljena vprasanja:

Na podrog¢ju drzavne in javne uprave pravno podlago za zaposlovanje predstavlja Zakon o
javnih usluzbencih (Uradni list RS, &t. 63/07 — uradno precisteno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-
A, 69/08 — ZZavar-E in 40/12 — ZUJF, v nadaljnjem besedilu ZJU). V skladu z ZJU je kriterij
strokovnosti predpogoj tudi za imenovanje najvisjih uradnikov v drzavni upravi, torej tudi na
poloZaje generalnih direktorjev in generalnih sekretarjev v ministrstvih, predstojnikov organov v
sestavi ministrstev, predstojnikov vladnih sluzb in nagelnikov upravnih enot, prav tako pa tudi na
poloZaje direktorjev po Zakonu o javnih agencijah in drugih predstojnikov, kadar je tako
dolo¢eno s posebnim predpisom.

Potrebno je izpostaviti, da skladno z ZJU o pravicah in obveznostih javnega usluzbenca iz
delovnega razmerja odlo¢a predstojnik organa (pri tem mora upostevati veljavno usluzbensko
zakonodajo), ki je odgovoren tudi za organizacijo delovnega procesa v organu, ki ga vodi.
Predstojnik skladno z ZJU izvrsuje pravice in dolznosti delodajalca (33. Clen), delodajalec v
drzavnem organu je Republika Siovenija, v upravi lokalne skupnosti pa lokalna skupnost (3.



&len). To pomeni, da je predstojnik odgovoren, da skladno s predpisi vodi delo organa in tudi
odloga o pravicah in obveznostih iz delovnega razmerja javnih usluzbencev. Vlada Republike
Slovenije kot organ drZavne uprave ne more preverjati konkretnih postopkov in zagotavijati
uveljavljanja odgovornosti.

7JU v zvezi z obveznostmi javnih usluzbencev poudarja njihovo strokovnost, eti¢nost, pravilnost
in smotrnost dela. Temeljna obveznost vsakega javnega usluzbenca je opravijanje njegovega
dela, ki ga mora opravljati skladno s predpisi, kolektivno pogodbo, pogodbo o zaposlitvi,
splognimi akti organa in kodeksi (poklicne) etike, kot zbir eticnih in moralnih pravil, ki zavezujejo
javne usluzbence oziroma pripadnike dolo¢enega poklica.

V nasi pravni ureditvi je urejena tudi odgovornost za zakonito in smotrno delovanije pri delu vseh
javnih usluzbencev, torej tudi na ravni najvigjih javnih usluzbencev. To pomeni, da so vsi javni
usluzbenci v skladu z veljavno ureditvijo za nepravilno delo lahko poklicani na odgovornost
oziroma so ustrezno sankcionirani. Zakonodaja namrec omogo&a, da se ob ugotovljenih
kréitvah pri opravijanju dela javnih usluzbencev uveljavijo sankcije, ki jih za take primere
omogota zakonodaja. Gre za uveljavljanje disciplinske, odskodninske in kazenske
odgovornosti.

Glede disciplinske odgovornosti se za javne usluzbence uporablja splogna ureditev iz Zakona o
delovnih razmerjih (ZDR-1) ter kolektivnih pogodb, saj ZJU ne vzpostavlja posebne ureditve.
Javni usluzbenec lahko poleg disciplinske odgovornosti odgovarja tudi za prekréek in kaznivo
dejanje. Kazenski zakonik (KZ-1) v gestindvajsetem poglavju dolo¢a »Kazniva dejanja zoper
uradno dolznost, javna pooblastila in javna sredstvac, ki se nana$ajo na kazniva dejanja
uradnih oseb oziroma javnih usluZbencev. Ce ima krsitev delovnih obveznosti javnega
usluzbenca vse znake kaznivega dejanja, delodajalec lahko javnemu usluzbencu izredno
odpove pogodbo o zaposlitvi. Nadalie delodajalec odpove pogodbo o zaposlitvi javnemu
usluzbencu, za katerega se ugotovi, da je nesposoben za svoj poloZaj oziroma za svoje
delovno mesto. Javni usluzbenec je na podlagi 159. Clena ZJU nesposoben za svoje delovno
mesto, &e ne dosega pritakovanih delovnih rezultatov. Torej, &e ne opravija dela v dologenih ali
dogovorjenih rokih oziroma nalozenega dela ne opravlja strokovno in kakovostno.

ZJU v primeru nezakonitosti dolo¢a tudi sankcije. V takem primeru se skladno s 74. &lenom ZJU
pogodba o zaposlitvi lahko razveljavi (na primer &e javni usluzbenec ne izpolnjuje pogojev za
delovno mesto, za katero je bila pogodba sklenjena, kar je povezano tudi s pogoji za polozaj).
Nadzor nad izvajanjem ZJU in na njegovi podlagi izdanih predpisov opravlja pristojna inspekcija
za sistem javnih usluzbencev.

Po podatkih Centralne kadrovske evidence drzavne uprave (CKEDU) je bilo v letu 2016 skupaj
916 prenehanj delovnega razmerja. V navedeno &tevilo je vkljugen tudi delez prenehanj
delovnega razmerja zaradi poteka ¢asa, za katerega je bila sklenjena pogodba o zaposlitvi in
sicer v 23.8 % ter Stevilo prenehanj zaradi odpovedi pogodbe s strani delodajalca v 5,3%.
Upravljanje z druzbami v drzavni lasti oziroma s kapitalskimi nalozbami drzave ureja Zakon o
Slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS, t. 25/14; v nadaljnjem besedilu: ZSDH-1), ki v
19. &lenu dolo&a, da je za upravljanje kapitalskih nalozb Republike Slovenije pristojen Slovenski
drzavni holding, d. d. (v nadaljnjem besedilu: SDH). Pojem upravljanja zajema tudi izvr§evanje
glasovalnih pravic na skup$¢inah druzb s kapitalsko nalozbo drzave, ki med drugim zajema tudi
glasovanje za imenovanje Clanov organov nadzora. To mora skladno z 21. ¢lenom ZSDH-1
potekati po objektivnih merilih, ki so za vse kandidate enaka in so javno objavijena na spletni
strani SDH[1]. Merila izdela kadrovska komisija, ki je skladno z 48. Clenom ZSDH-1
posvetovalno telo uprave SDH, ki na podlagi ZSDH-1 in politike upravljanja opravi izvedbene
postopke pridobivanja kandidatov za Clane nadzornih svetov druzb s kapitalsko nalozbo drzave,
postopke vrednotenja teh kandidatov in postopke njihove akreditacije. TakSen sistem meril
oziroma pogojev za kandidate nadzornega sveta velja tudi za Kapitalsko druzbo, d. d., pri kateri
je viada v vlogi skupscine. Clane uprave SDH ob upostevanju pogojev iz 46. ¢lena ZSDH-1

[ Merila za akreditacijo: http:/mwww.sdh.si/sl-si/nadzorniki/merila-za-akreditacijo




imenuje nadzorni svet SDH. Viada ima na podlagi ZSDH-1 edino pristojnost predlaganja

kandidatov za ¢lane nadzornega sveta SDH, ki jih potrdi drzavni zbor. Pogoji in merila za ¢lane

nadzornega sveta so predpisani v 39. ¢lenu ZSDH-1.

Kandidati za ¢lane nadzornih svetov druzb v drzavni lasti morajo Zze skladno z 21. Clenom

ZSDH-1 izpolnjevati kriterije osebne integritete, poslovne eti¢nosti, poslovne uspesnosti in

ugleda, kar skladno z 39. ¢lenom ZSDH-1 velja tudi za kandidate za ¢lane nadzornega sveta

SDH. Poleg tega ZSDH-1 v 6. poglavju, ki je bilo pripravljeno v sodelovanju s Komisijo za

prepre¢evanje korupcije, predpisuje natanéne ukrepe za krepitev integritete in odgovornosti ter

omejevanje tveganj za korupcijo, nasprotje interesov in ziorabo notranjih informacij pri
upravljanju nalozb drzave.

V postopkih imenovanj v DruZzbi za upravljanje terjatev bank (v nadaljnjem besedilu: DUTB),

vlada ravna na podlagi Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank

(Uradni list RS, &t. 105/12, 63/13 — ZS-K, 23/14 — ZDIJZ-C in 104/15, v nadaljnjem besedilu

ZUKSB). Na podlagi drugega odstavka 8. ¢lena ZUKSB tako vlada imenuje in odpoklice

neizvréne direktorje upravnega odbora DUTB, pri ¢emer tri neizvrdne direktorje upravnega

odbora DUTB predlaga ministrstvo, pristojno za finance, enega pa ministrstvo, pristojno za
gospodarstvo. Zadnja novela ZUKSB je tudi za neizvréne direktorje predpisala merila in pogoje,
ki jih morajo izpolnjevati, da so lahko imenovani za ¢lana upravnega odbora DUTB, in sicer:

- osebna integriteta in poslovna eti¢nost, kar pomeni, da v zvezi z njegovim ravnanjem ni bila
ugotovljena hujsa krsitev predpisov s podrog¢ja integritete in prepreCevanja korupcije ali s
podrocja javnega naroanja,

- najmanj univerzitetna izobrazba ali izobrazba, pridobljena po $tudijskem programu druge
stopnje v skladu z zakonom, ki ureja visoko $olstvo,

- je strokovnjak s podro¢ja ban¢nistva, financ ali gospodarskega prava z vsaj desetimi leti
izkusenj s podroc¢ja vodenja ali nadziranja gospodarskih druzb,

- nidelni&ar ali druzbenik v banki, ki je delezna ukrepov po tem zakonu ali namenske druZbe,
ki je delezna ukrepov po tem zakonu,

- ni bil obsojen zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti ali zoper njega ni
bila vioZzena pravnomo¢na obtoZnica za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti.

V getrtem odstavku 8. élena ZUKSB je nadalje doloteno, da se ne glede na dolo¢be zakona, ki
ureja integriteto in prepredevanje korupcije, za neizvréne direktorje ne uporabljajo dolocbe
omenjenega zakona, ki dologajo, da poklicni funkcionar ne sme biti ¢lan oziroma opravijati
dejavnosti upravljanja, nadzora ali zastopanja v gospodarskih druzbah.

Skladno z devetim odstavkom 8. &lena ZUKSB neizvrénega direktorja odpoklice vlada kot
skupé¢ina DUTB ¢e to zahteva sam, ¢e v ¢asu trajanja mandata nastopijo razlogi za
nezdruzljivost opravljanja funkcije, ¢e ne izpolnjuje ve¢ pogojev, ki se zahtevajo za opravljanje
funkcije ¢lana upravnega odbora DUTB, &e je kréil dolZnosti ¢lana upravnega odbora DUTB ter
iz drugih razlogov, kot jih dolo¢a zakon, ki ureja gospodarske druzbe.

Za izvajanje izbire uradnikov na polozajih v skladu z ZJU skrbi Uradniki svet. Gre za izbiro za
polozaje generalnih direktorjev, generalnih sekretarjev, predstojnikov organov v sestavi
ministrstev, predstojnikov viadnih sluzb in nagelnikov upravnih enot. Uradniski svet je med
drugim pristojen tudi za dolo¢itev standardov strokovne usposobljenosti, meril za izbiro in metod
preverjanja usposobljenosti kandidatov za polozajna uradniska delovna mesta. Uradniski svet je
edini pristojen za imenovanje posebnih natedajnih komisij, ki ugotavljajo, kateri kandidati
izpolnjujejo pogoje za poloZaj in kateri kandidati so glede na svojo strokovno usposobljenost
primerni za dolocen polozaj. Pri sestavi posamezne posebne natecajne komisije sledi
dolo¢bam ZJU tako, da je praviloma kot predsednik posebne nate¢ajne komisije imenovan ¢lan
Uradniskega sveta, kot ¢lana pa vsaj $e uradnik z ministrstva, ki razpisuje postopek in zunanji
strokovnjak s podro¢ja, na katerem bo uradnik opravljal vodstvene naloge. V dolocenih
primerih, upo$tevaje zahtevnost poloZajnega delovnega mesta, pa poleg navedenih dveh 3e
strokovnjak s podrogja javne uprave oziroma upravljanja s kadrovskimi viri in ¢lan, predlagan s
strani sindikatov.



Standardi strokovne usposoblienosti z merili za izbiro in metodami preverjanja usposobljenosti
kandidatov posebnim nate¢ajnim komisijam sluzijo kot pripomocek oziroma orodje v postopku
presoje primernosti kandidatov, hkrati pa navedeni standardi strokovne usposobljenosti
zagotavljajo enoten pristop k selekcioniranju kandidatov.

Svojo odlogitev o primernosti posameznega kandidata posebna nate¢ajna komisija podrobno
obrazloZi v sklepu, zoper katerega ima posamezni kandidat moznost sodnega varstva.
Polozajnega uradni$kega delovnega mesta po ZJU ni mogoce zasesti brez predhodnega
javnega natetaja in postopka pred posebno nate¢ajno komisijo. Kon&na izbira je prepuscCena
funkcionarju, ki med kandidati, primernimi za poloZaj, izbere tistega, ki je po njegovi presoji
najprimernejsi. Funkcionar lahko vselej oceni, da nobeden od predlaganih kandidatov ni
primeren za dologen polozaj. V skladu z veljavno ureditvijo na najvisja polozajna uradniska
delovna mesta ne sme biti imenovan nekdo, za katerega je bilo ugotovijeno, da ni strokovno
primeren oz. nekdo, ki ne izpolnjuje pogojev za zasedbo polozaja, dolo¢enih v aktu o notranji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest.

Uradnigki svet je v skladu s 178. ¢lenom ZJU sprejel Standarde strokovne usposobljenosti z
merili za izbiro in metodami preverjanja usposobljenosti uradnikov na poloZajih v drzavni upravi
(v nadaljnjem besedilu Standardi strokovne usposobljenosti), ki se v skladu z izkudnjami iz
prakse redno posodabljajo in ki so bili zadnji¢ novelirani v letu 2016. Z oblikovanjem Standardov
strokovne usposoblienosti je Uradnigki svet dologil izkudnje, znanja in sposobnosti, ki bi jin
uradniki na poloZajih morali imeti in s tem dologil tudi zaZeleni profil uradnikov na polozaju v
drzavni upravi. Poleg tega pa je z dolotitvijo metod preverjanja poskrbel tudi za poenoten
postopek preverjanja usposobljenosti kandidatov.

Posebna natetajna komisija strokovno usposobljenost posameznega kandidata za konkretno
polozajno delovno mesto presoja na podlagi spisovne dokumentacije in osebnega razgovora.
Standardi strokovne usposobljenosti, na podlagi katerih posamezna posebna nateajna
komisija preveri strokovno usposobljenost kandidatov, so razdeljeni v dva poglavitna sklopa,
vsak sklop pa na nadaljnja dva elementa:

1. sklop: Izkugnje in managerske sposobnosti

a) Obseg in kakovost delovnih in vodstvenih izkudenj ter sposobnost vodenja in upravljanja
b) Vrednost vizije razvoja organizacijske enote ali organa

2. skiop: strokovna znanja

¢) Poznavanje podrogja dela ter razumevanje poslanstva in vloge organizacijske enote ali
organa v sistemu

&) Poznavanje naértovanja in rabe virov

Kandidat je za konkretno delovno mesto primeren samo v primeru, ¢e je kot ustrezen ocenjen
po vseh 4 elementih standardov.

V skladu z doloébami ZJU nate¢ajna komisija seznam kandidatov, ki so po njeni oceni glede na
strokovno usposobljenost primerni za polozaj, predlozi funkcionarju, ki mu bo uradnik na
poloZaju odgovoren. Med temi kandidati funkcionar, ki mu bo uradnik na poloZaju odgovoren,
izbere tistega, ki je po njegovi presoji najprimernejsi. Funkcionarju odlogitve iz tega odstavka ni
treba posebej obrazloZiti.



