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- QOdgovor na poslansko vprasanje Jelke Godec v zvezi s finanénimi izgubami v javnih
zdravstvenih zavodih,

ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela na 128. redni seji dne 30. 3. 2017.
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Odgovor na poslansko vprasanje Jelke Godec v zvezi s finanénimi izgubami v javnih
zdravstvenih zavodih

Poslanka Jelka Godec je na Viado Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Viada RS)
naslovila pisno poslansko vprasanje v zvezi s finanénimi izgubami javnih zdravstvenih zavodov.
Vlada RS v nadaljevanju podaja odgovor na prejeto vpraanje.

Poslanka Jelka Godec navaja, da je bilo Z2e v prvem polletju 2016 poslovanje javnih
zdravstvenih zavodov alarmantno (primanjkljaj je ustvarilo 14 bolnidnic v viini 19,3 milijonov
evrov, od tega Univerzitetni klini¢ni center Ljubljana (v nadaljnjem besedilu: UKC Ljubljana) 12,4
milijonov evrov). Iz etnih porogil javnih zdravstvenih zavodov, katerih ustanovitelj je Republika
Slovenija je razvidno, da je 13 bolnidnic poslovno leto 2016 zaklju€ilo z negativnim postovnim
rezultatom v visini 39,2 milijonov evrov, poleg bolnidnic sta primanjkijaj belezila oba nacionalna
indtituta, tako, da je primanjkljaj v javnih zdravstvenih zavodih, katerih ustanovitelj je Republika
Slovenija znasal 40 milijonov evrov. Od tega je UKC Ljubljana leto 2016 zakljuéil s presezkom
odhodkov nad prihodki v viSini 25,5 milijonov evrov, medtem, ko je v letu 2015 ta znasal 6,3
milijonov evrov. Poslanka Jelka Godec prosi za odgovore na naslednja vprasanja:

1. Kako komentirate rekordno izgubo UKC Ljubljana?

2. Katere ukrepe in spremembe v zdravstvu je do sedaj izvedla Vlada RS na predlog
ministrice Kolar Celarc za zmanj$anje financnih izgub v javnih zdravstvenih zavodih?

3. Ali boste zahtevali pojasnila za kar $tirikratno povefanje izgube v nadem najvecjem
javnem zdravstvenem zavodu, ki ga bremeni tudi veliko korupcijskih in drugih afer?

4. Ali menite, da je mag. Andraz Kopa¢ $e vedno primerna oseba za vodenje UKC
Ljubljana?

5. Ali boste zahtevali odgovornost vseh tistih direktorjev javnih zdravstvenih zavodov, ki
bodo poslovali z izgubo?

6. Kje so po mnenju Vlade RS vzroki za pove€anje izgub v slovenskem zdravstvu?

Odgovor na tocko 1., 3. in 4.:

UKC Ljubljana je ob polletju izkazoval negativni poslovni rezultat v visini 12,4 milijonov evrov ter
ocenil, da bo ob koncu leta 2016 le-ta znasal 19,6 milijonov evrov. |z letnega porocgila UKC
Ljubljana za leto 2016 je razvidno, da je zavod leto 2016 zakljuéil s 25.484.582. UKC Ljubljana v
letnem porocilu za leto 2016 pojasnjuje, da je del primanjkljaja nastal zaradi preseganja
planiranega obsega dela do pladnika Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: ZZZS) v akutni bolni$ni¢ni obravnavi (preseganje za 3.568 bolnikov
oziroma 6.580 utezi) ter dela opravljenih specialistiéno ambulantnih storitev in storitev
funkcionaine diagnostike v skupni vi§ini 10,1 milijonov evrov. Svet zavoda je po drugi strani
ugotavljal, da nekateri programi niso bili izvedeni po pogodbenem obsegu in za to zahteval
odgovornost vodstva UKC in klinik. Sedanje vodstvo je ugotovilo, da v preteklosti niso bili
oblikovani popravni terjatev v skladu s stroko. Zato je to izvedlo v letu 2016. Prevrednotovalni
poslovni odhodki so znasali 4.689.150 evrov in so zajemali neizterjane zapadle terjatve ter
odpis osnovnih sredstev od leta 2000 naprej. Ti odhodki so glavni razlog za razliko med
napovedanim presezkom odhodkov in realiziranim. . Na tak finanéni rezultat je vplival tudi



porast stroSkov zdravil, najbolj pa prenizko vrednotenje zdravstvenih storitev. Od leta 2009 do
2014 se je cena zdravstvenih storitev administrativno zniZzevala. Od leta 2012 je padia v
povprecju pod lastno ceno storitev.

Sveta zavoda UKC Ljubljana je zahteval pripravo ukrepov za stabilizacijo poslovanja. Hkrati je
na na$ predlog svet zavoda od vodstva zahteval, da naro¢i notranjo revizijo izkazov pri
zunanjem izvajalcu. Na osnovi tega pri¢akujem dodatna pojasnila glede vzrokov tako visokega
presezka odhodkov nad prihodki. Na osnovi tega si bom oblikovala stali$¢e do dela sedanjega
generalnega direktorja UKC Ljubljana.

Odgovor na tocko 2:

Vlada RS je v letih 2015 in 2016 sprejela sistemske ukrepe na podrogju financiranja

zdravstvenih storitev, s katerimi so bili delno odpravljeni nekateri za¢asni var&evalni ukrepi, ki

so bili v preteklosti sprejeti s ciliem zagotoviti uravnotezeno poslovanje ZZZS:

- v letu 2015 je bila povisana priznana amortizacija v ceni storitev za 25 % (s tem so se
odhodki ZZZS povedali za 14,2 milijonov evrov, pri ¢emer je ukrep ostal v veljavi v letu
2016),

- s1.7.2015 do 31. 12. 2015 so se cene zdravstvenih storitev povisale za 2,12 % glede na
leto 2014,

- s1.6.2016 do 31. 12. 2016 so se cene zdravstvenih storitev poviSale za 3,6 % glede na
leto 2014.

Z navedenimi sistemskimi ukrepi so bili delno izboljani pogoji poslovanja izvajalcev
zdravstvenih storitev v letih 2015 in 2016. Za normalizacijo poslovanja bi morali administrativno
zniZzane cene za preko 10% od leta 2009, zviSati za 5%, za kar pa niso zadostovali prihodki od
zdravstvenega zavarovanja. Celotno zvidanje prihodkov od zavarovanja v letu 2016 je bilo
porabljeno za visje stroske zdravil in dolgotrajnih bolniskih.

Pomemben ukrep je tudi vkljuitev Ministrstva za zdravje v skupno javno naroéanje. Vlada RS
je v tem mandatu prvi¢ zadela s centralizacijo javnega naro¢anja v zdravstvu.

S sklepom &t. 43000-8/2015/5, z dne 5. 3. 2015, je Viada RS doloéila predmete narogil na
podroCju zdravstva, ki so se v letu 2015 izvajala kot skupna javna narogila, in sicer:

- nakup zdravil,

- nakup plenic, rokavic in igel,

- nakup dilatacijskega materiala in katetrov.

Vlada RS je s sklepom $§t. 43000-1/2017/10 z dne 1. 2. 2017 kot skupna javna naroéila na
podrogju zdravstva dolotila $e naslednje predmete narogil:

- nakup materiala za respiratorno terapijo,

- nakup materiala za interventno kardiologijo,

- nakup materiala za interventno radiologijo.

Z izvajanjem skupnega javnega naro¢anja zdravil in medicinskih pripomogkov se zasledujejo
nasledniji cilji:
- vsebinski:
* ob upostevanju dejanskih potreb bolni$nic oziroma stroke odmik postopka javnega
naro¢anja od kon¢nih uporabnikov in s tem preprecitev mozne korupcije
* standardizacija, kar pomeni poenotenje tehniénih specifikacij, upostevaje dejanske
potrebe posameznih bolnisnic
* zagotovitev potrebne kvalitete
* ureditev trga naro¢anja
* obvladovanje postopkov javnega naroéanja
* zagotoviti enotno dostopnost vseh potencialnih ponudnikov



* vzpostavitev enotnega informacijskega sistema
- finanéni:

*  zniZanje cen

» izkoristiti element ekonomije obsega

* racionalizacija dela

Glede na to, da centralno javno naro€anje ne more biti izvedeno za vse predmete, za katere je
to primerno naenkrat, je Ministrstvo za zdravje ze zahtevalo od bolni$nic, da pred izvedbo
katerekoli nabave oziroma pred izvedbo javnega naro€anja dokumentirano izvedejo preveritev
trga. Ena od podlag za preveritev trga je tudi vzpostavljena skupna baza cen vseh zdravil in
medicinskih pripomoc¢kov (t.i. Intravizor), ki jih nabavljajo slovenske bolnidnice, ki je bila
pripravijena v februarju 2017, v sodelovanju Zdruzenja zdravstvenih zavodov Slovenije, UKC
Maribor in Ministrstva za zdravje. S tem se vzpostavlja sodoben informacijski sistem, ki nudi
cenovno ugodno informacijsko podporo za primerjavo cen za zdravila in medicinske
pripomocke, ki so jih dosegle posamezne bolniSnice ter poenostavitev zbiranja podatkov o
primerijivih cenah za posamezne materiale. S tem se zagotavlja dolgoro¢no zniZevanje
stroskov nabavljenega materiala ter odpravija odvisnost dobav od posameznega dobavitelja.

V letu 2017 je Ministrstvo za zdravje pristopilo k izvedbi strodkovne Studije za izboljSanje
vrednotenja skupine primerljivih primerov, ki se uporabljajo za pladilo storitev v akutni
bolni§ni¢ni obravnavi. To je prvi korak k prenovi obratunskega modela za financiranje izvajalcev
zdravstvene dejavnosti, saj se v praksi ugotavlja podcenjenost oziroma precenjenost
posameznih storitev, kar se odraza bodisi v dalj8ih &akalnih dobah bodisi v neoptimalnem
usmerjanju sredstev.

Odgovor na to¢ko 5:

V skladu z dologili 79. Clena Zakona o izvr$evanju prorauna RS za leti 2017 in 2018 bomo od
svetov zavodov zahtevali, da po postopku za razreSitev iz krivdnega razloga, razresi odgovorno
osebo posrednega uporabnika proracuna, €e je v letnem porocilu izkazan presezek odhodkov
nad prihodki, razen e je presezek odhodkov nad prihodki nastal zaradi okolisCin, na katere
odgovorna oseba posrednega uporabnika ne more vplivati.

Odgovor na to¢ko 6:

V letu 2016 so celotni prihodki bolnignic znasali 1.342.078.597 evrov in so v primerjavi letom
2015 narasli za 56.904.077 evrov oziroma za 4,43 %, pri cemer so se prihodki povidali v vseh
26 bolnisnicah. Rast prihodkov bolnignic je posledica povianja cen zdravstvenih storitev od 1.
6. 2016 do 31. 12. 2016, dodatnih programov za zadovoljevanje zdravstvenih potreb in
enkratnega dodatnega programa za skraj$evanje ¢akalnih vrst.

Celotni odhodki bolnisnic so v letu 2016 znasali 1.374.058.044 evrov in so se v primerjavi z

letom 2015 povetali za 90.241.496 evrov oziroma nominalno za 7,03 %, od tega so se povisali:

- strodki materiala in storitev za 34.630.606 evrov oziroma za 6,02 %,predvsem zaradi
porasta stroskov zdravil,

- strogki dela za 49.286.282 evrov oziroma za 7,64 %, zaradi delne odprave sprejetih
vardevalnih ukrepov S 1. 12. 2015 so namre¢ usluzbenci pridobili pravico iz naslova
napredovanja v vi$je plaéne razrede in nazive, s 1.9.2016 je prislo do uskladitve placne
lestvice, v letu 2016 so se povedali stroskie regresa za letni dopust. Na rast stroskov dela je
vplivala tudi sprostitev zaposlovanja na podiagi ¢rtanja dolocb Zakona o uravnotezenju
javnih financ,

- strodki amortizacije za 688.349 evrov oziroma za 1,25 %, zaradi vlaganj v iztroSeno
zdravstveno infrastrukturo v letih 2015 in 2016,



- preostali odhodki za 5.636.259 evrov oziroma za 66,92 %, predvsem zaradi nastanka
visokih prevrednotovalnih poslovnih odhodkov v UKC Ljubljana.

V primeru, ¢e bi uspeli zagotoviti 5% dvig cen zdravstvenih storitev, kot protiukrep
administrativnemu znizevanju od leta 2009, namesto samo 2,12% dviga, javni zavodi, katerih
ustanovitelj je drzava Slovenija, nebi imeli kumulativne izgube in bi lahko celo nekoliko izboljali
svojo likvidnost ter s tem obveznosti do dobaviteljev. S tem bi izni¢ili objektivne vzroke za
doseganje presezkov odhodkov in bi lazje re$evali subjektivho odgovornost poslovodstev.



