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Odgovor na poslansko vprasanje Ljuba Znidarja v zvezi z individualno razprieno érno
gradnjo in sprejetimi stanovanjskimi programi

Predsednik Drzavnega zbora Republike Slovenije, dr. Milan Brglez je Viadi Republike Slovenije
v re§evanje posredoval poslansko vpradanje, ki ga je nanj naslovil poslanec Ljubo Znidar.

Poslanec Ljubo Znidar navaja in sprasuje Viado RS:

Stanovanjski sektor zavzema 75% povrsin mest in naselij. Zato je velik porabnik planskih povrsin.
Prednost pred novogradnjo naj bi imela prenova starejSih stanovanj in vkljucitev najemniskin
zasebnih nezasedenih stanovanj v zakon. S tem bi povecali fond najemniskih stanovanj in
zmanjsali potrebo po novih zemljis¢ih. Podobno se je reSevanja potreb po stanovanijih lotila
Skandinavija.

1. Ali bo Vlada RS $e naprej dopuéc&ala individualno razpréeno &rno gradnjo z visoko porabo
novih zemljis¢, sama pa ne bo ponudila alternativnih sistemov koncentrirane individualne
gradnje in racionalnih stanovanjskih projektov, kot npr. v Nemciji, kjer gradijo racionalno manjsa
stanovanjska naselja po zadruznem sistemu?

2. Zakaj Vlada RS sprejema vedno znova samo ekonomistiéne stanovanjske programe in
zanemarja usklajeno perspektivno socialno, prostorsko, tehnoloSsko in okoljsko vsebino
programov?

V nadaljevanju sta podana odgovora na vprasanji poslanca:

Prepreevanje razpréene pozidave oziroma usmerjanje in zgo$€anje poselitve v naselja je
strate$ka usmeritev in zakonska zahteva ze vrsto let, s tem pa tudi predmet delovanja Viade RS
in njenih institucij. Gre za enega temeljnih postulatov urejanja prostora, katerega namen je
doseganje trajnostnega prostorskega razvoja, kar se nanasa na uporabo samega prostora kot
omejenega vira, obenem pa tudi na ekonomske oziroma finan¢ne vidike razprsene gradnje
(vegji stroski komunalnega opremljanja, ve&je prometne obremenitve, draZje izvajanje
gospodarskih javnih sluzb itd.). Pri tem pa se je treba zavedati, da razpréenost poselitve sama
po sebi ni negativen pojav. V nekaterih obmogjih Slovenije gre za tradicionalno obliko poselitve,
ki je zgodovinsko in geografsko pogojena. Tak$no poselitev velja ohranjati, varovati in pod
ustreznimi pogoji razvijati, saj gre za identiteto slovenskega prostora oziroma krajine. Po drugi
strani pa gre lahko tudi za negativen pojav (Zakon o prostorskem nacrtovanju za potrebe
razlikovanja govori o razprseni poselitvi kot avtohtonemu pojavu in razprseni gradnji kot
nezazelenemu pojavu), ki ga je treba prepregevati, tam, kjer je prisoten ali celo dominanten, pa
ustrezno sanirati. Pristop do razpréene poselitve torej ne more biti enoznacen, doseganje ciljev
glede usmerjanja poselitve pa praviloma otezuje $e vedno zelo prisotno gledanje, da je gradnja
bolj kot s primernostjo lokacije in zahtevami pravnega reda in usmeritev utemeljena z
lastnistvom zemlji$¢. Tako se pri pripravi ob&inskih prostorskih na¢rtov nosilci urejanja prostora
pogosto bolj kot z naselji in infrastrukturo, ki sta generatorja prostorskega in obcega razvoja,
ukvarjajo z individualnimi pobudami za spremembo namenske rabe zemljis¢ in posledi¢no



gradnjo. Nastajajo¢a prostorska zakonodaja gre na tem podrogju v smeri ved&jega poudarjanja
usmerjenega prostorskega razvoja, obenem pa daje moznost tudi za bolj primerno obravnavo
individualnih potreb v obmogjih posami¢ne poselitve, tako da na radun poudarjanja vioge naselij
in zgosCevanja poselitve ne bi prihajalo do onemogo&anja primernega razvoja v obstojedi
posamiéni poselitvi.

Drugace je pri obravnavi tiste (razprsene) gradnje, ki je nezakonita. Pri nezakonitih posegih v
prostor namre¢ ne obstaja razlika med razlicnimi vrstami razprsene ali pa koncentrirane
poselitve, temveC gre pri vseh za posege v prostor, ki so nezakoniti in so zato predmet
delovanja in ukrepanja pristojnih in8pekcij. Pri tem pa nastajajota gradbena zakonodaja prvi¢
prinasa sistemske resitve za podrogje t.i. &rnih gradenj, katerih namen je v &im vegji meri urediti
zateceno stanje, predvsem pa ta pojav sistemati¢no preprecevati, kadar do njega pride, pa ga
postopkovno uéinkovito in vsebinsko ustrezno resevati.

V zvezi s stanovanjskimi programi pa pojasnjujemo slede&e:

Resolucija o Nacionalnem stanovanjskem programu 2015-2025 (Uradni list RS, &t. 92/15,
objavljena dne 04.12.2015) je sprejeta skladno s 142. ¢lenom Stanovanjskega zakona in izhaja
iz ustavne dolocbe, da drzava ustvarja moznosti, da si drzavljani lahko pridobijo primerno
stanovanje. Nacionalni stanovanjski program mora biti v skladu s socialnim, prostorskim in
razvojnim programom drzave in se izvaja na osnovi opredelitev javnega interesa na podro&ju
poselitve slovenskega prostora z vidika smotrnosti izrabe prostora, kvalitete bivalnega okolja ter
identitete SirSega prostora.

Nacionalni stanovanjski program opredeljuje elemente celovitega razvoja na stanovanjskem
podro¢ju, predvsem:

- programe, ukrepe za realizacijo in strateske cilje;

- letne akcijske programe;

- indikatorje, potrebne za spremljanje njihovega uresnievanja in merjenja ciljev;

- indikativen finanéni naért;

- prikaz skladnosti ciljev z drzavnimi razvojnimi prioritetami

Dokument se osredoto¢a na s&tiri podrogja, na katerih se pripravljajo prioritetni projekti za
stabilizacijo razmer na podrogju stanovanjske oskrbe v Sloveniji. Del Re NSP je tudi Akcijski
nacrt, ki dolo¢a vse aktivnosti in naloge pristojnih ministrstev in drugih deleznikov. Izvajanje se
spremlja prek opredeljenih kazalnikov, ki se veZejo tako na izvajanje ukrepov in aktivnosti kakor
tudi na $tiri osnovne cilie. S prepletenimi ukrepi na razliénih prednostnih podrogjih, v obliki
celovitih paketov, pristopa k re$evanju stanovanjske problematike dveh specifiénih ciljnih skupin
prebivaistva —~ mladih in starejih. Zastavljeni dolgoroéni cili so uravnotezena ponudba
primernih stanovanj, laZja dostopnost do stanovanj, kakovostna in funkcionalna stanovanja ter
vedja stanovanjska mobilnost prebivalstva.

Vlada se zaveda, da je stanovanjska politika celovita politika, ki zahteva podporo celotne vlade
in odgovornost vseh resorjev, s ¢imer se je tudi zavezala s sprejemom tega dokumenta. Projekti
in izvajanje Akcijskega nadrta potekajo usklajeno z vsemi resorji in vkljutuje socialno,
prostorsko, tehnolosko in okoljsko vsebino. NSP je dokument, ki oblikuje aktivno stanovanjsko
politiko, s katero drzava prispeva k doseganiju ciljev, zastavljenih v svojih razvojnih, prostorskih
in socialnih programih, k ureditvi razmer na stanovanjskem podrogju ter k dolgoro&nemu
zagotavljanju kvalitete bivanja za vse prebivalce.

Stanovanjska politika pomeni obliko javnega posega na stanovanjsko podrogje in ni lo&ena
politika, pa¢ pa deluje v funkciji spodbujanja in podpore gospodarskemu razvoju ter razvoju
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celotne druzbe, v smislu ohranjanja prebivalstva ter zagotavljanja kvalitetnega Zzivljenjskega
okolja prebivalcem. Nacionalni stanovanjski program je integralen dokument, zato se za
njegovo uginkovito izvajanje zavezuje celotna Vlada RS, zlasti resorji na podrocju financ,
sociale, gospodarskega razvoja in prostora. Vlogo glavnega izvajalca nacionalne stanovanjske
politike opravlja Stanovanjski skiad Republike Slovenije. K uspes$ni izvedbi programa bodo z
uginkovito zemljisko politiko ter zagotavljanjem zadostnih koli¢in komunalno opremljenih
zemljis¢ za gradnjo, zlasti javnih najemnih stanovanj , prispevale lokalne skupnosti. Aktivno
vkljuéevanje drugih deleznikov, kot so nevladne organizacije in razlitna zdruzenja igrajo
pomembno vlogo predvsem pri iskanju in uvajanju razli¢nih primerov dobrih praks za izbolj$anje
stanovanjske oskrbe, e posebej pa pri spreminjanju selitvenih in bivanjskih navad.



