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Odgovor na poslansko vprasanje Ljuba Znidarja v zvezi z javnimi narogili in
»dumpingkimi« cenami inzeniring podjetij

l. Povzetek vprasanja

Poslanec Ljubo Znidar v vprasanju navaja, da se med aktualne gradbene velikane pri nas
uvrééajo inzeniring podjetja brez lastne delovne sile, brez mehanizacije, brez infrastrukture in
slabo platanih del. Ta podjetia imajo le interes pridobiti posel. Podizvajalci so zaradi
nezasedenosti svojih proizvodnih virov prisilieni sprejemati posle s prenizkimi cenami. Propadla
podjetja pomenijo nezmoznost vraganja kreditov, izpla¢ilo ban&nih garancij, nezaposleni ljudje
propadlih izvajalcev pa pomenijo pritisk na socialno drzavo, zato je v konénem interesu drzave
in bank, da se ne dovoli, da se drzavni projekti oddajajo za »dumpinske« cene. Na tej podlagi
poslanec sprasuje, kaksne ukrepe bo zavzela Vlada, da se s tega vidika ne dela nadaljnja
$koda drzavi.

1l Odgovor Vlade

Viada RS si je kot eno izmed pomembnih nalog na podro¢ju upravijanja z javnimi financami
zadala tudi celovito prenovo sistema javnega narofanja, predvsem z ukrepi, ki poleg
normativnih sprememb prinasajo boljso organiziranost in ve¢jo ucinkovitost ter gospodarnost
javnega narotanja, kot je priprava izobrazevanj in smernic za kakovostnejse narotanje,
oblikovanje enotnih strokovnih tolmagenj o uporabi zakona, ter postopna profesionalizacija v
javnem naro¢anju.

Z vidika normativnih ukrepov je bil v letu 2015 sprejet Zakon o javnem naroanju (Uradni list
RS, &t 91/15; v nadaljevanju: ZJN-3), ki z uveljavitvijo v aprilu 2016 poenostavlja postopke
javnega narotanja ter zagotavlja vegjo proznost pri oddaji javnih narotil, ve¢jo gospodarnost,
utinkovitost, prav tako pa spodbuja trajnostno, predvsem okoljsko manj obremenjujoce,
socialno in inovativno javno narotanje. Pri tem je kljuénega pomena tudi zagotovitev
informacijsko podprtega okolja za izvedbo elektronskega javnega narotanja v vseh fazah, s
gimer bodo razbremenjeni tako naro&niki kakor tudi ponudniki v smislu niZjih stroskov in porabe
tasa ter kadrovskih virov.

Vlada pojasnjuje, da se v skladu z ZJN-3 izbira ponudbe opravi na podlagi ekonomsko
najugodnejée ponudbe, pri Eemer pa Ze direktiva dolo¢a, da mora biti cena ali strosek vedno del
kriterija, kar izhaja tudi iz sodne prakse. Ekonomsko najugodnej$a ponudba predstavlja
najboljse razmerje med ceno in kakovostjo, pri ¢emer pa je potrebno pojasniti, da se lahko
oceno ekonomsko najugodnej$e ponudbe opravi tudi le na podlagi cenovne ali stroSkovne
uéinkovitosti, $e zlasti v primerih, ko lahko naro¢niki ustrezne standarde kakovosti dolocijo s
tehniénimi specifikacijami ali pogoji za izvedbo javnega narotila. V slednjih primerih tako



najnizja cena ne pomeni najsiabse kvalitete, ta se namre¢ dolo¢i s tehnicnimi specifikacijami,
pogoji za izvedbo ipd., s ¢imer naro€nik dobi zahtevano kvaliteto.

ZJN-3 pa dolota tudi ve& ukrepov za prepretitev sodelovanja t.im. inZeniring podjetij in
dosledneje ureja izlotitev neobi¢ajno nizkih ponudb.

ZJN-3 dolo&a, da se lahko ponudnik sklicuje na kapacitete tretjih glede posameznikov in podjetij
ter dokazuje kadrovsko in strokovno sposobnost z drugimi subjekti (torej vodstvenih delavcev,
reference posameznikov, reference podjetij ipd.) samo pod pogojem, da bodo ti tudi dejansko
opravili ta del posla. Poleg tega pa zakon dologa, da lahko naro¢nik zahteva, da ponudnik
klju¢ne naloge opravi sam. Direktiva namre¢ dopus&a kvalitativno omejitev, kar pomeni, da je
dovoljeno omejiti del nalog na ponudnika, ¢e so te naloge klju¢ne.

ZJN-3 s 3. &lenom uvaja tudi novo nacelo, ki dolota, da morajo gospodarski subjekti pri
izvajanju javnih narogil izpolnjevati veljavne obveznosti na podrogju okoljskega, socialnega in
delovnega prava, ki so dolotene v pravu Evropske unije, nacionalnem pravu, kolektivnih
pogodbah ali predpisin mednarodnega okoljskega, socialnega in delovnega prava. V
nadalievanju zakona ima ta sicer natelna dolo¢ba tudi posamezna konkretna izvedbena
dologila, in sicer zakon v 84. &lenu dolo¢a, da mora naro¢nik ponudbo, ki je neobi¢ajno nizka iz
razloga nespostovanja delovne, socialne in okoljske zakonodaje, obvezno izlogiti. 67. Clen
zakona ureja tudi obvezno pogodbeno dologilo, t.im. socialno klavzulo, po kateri pogodba o
izvedbi naro&ila preneha veljati, ¢e izvajalec ali njegov podizvajalec pri izvajanju pogodbe krsita
detovno, socialno in okoljsko zakonodajo. Poleg navedenega pa mora naro¢nik izkljuiti vsak
gospodarski subjekt Zze iz postopka javnega narolila (tako ponudnika, kot tudi morebitne so-
ponudnike, podizvajalce ali subjekte, na katere kapacitete se ponudnik sklicuje), ¢e nimajo
poravnanih davkov in prispevkov, &e niso oddali t.im. REK obrazcev, &e jim je bila v zadnjih treh
letih dvakrat izre¢ena globa zaradi prekréka v zvezi s pladili za delo in e so bili pravnomoc&no
obsojeni za kaznivo dejanje zlorabe pravic delavcev.

Vlada tudi pojasnjuje, da javno-naro¢niska direktiva ne dopusca avtomatiénega izio¢anja nizkih
ponudb, dopu$ta pa, da naro¢niki take ponudbe izlogijo in to 3ele takrat, ¢e menijo, da
ponudnik ni zadostno utemeljil nizke cene. Evropski pravni red tako ne dopusa izloCitve
ponudbe, ki je nizka zgolj iz tega razloga, temve¢ samo, ¢e te nizke cene ponudniki niso
sposobni pojasniti. Takéno ureditev ima tudi ZJN-3, pri E¢emer pa je izloitev neobicajno nizke
ponudbe obvezna, &e je cena nizka zaradi nespo$tovanja delovne, okoljske in socialne
zakonodaje. Poleg navedenega zakon dolo&a tudi, kdaj je potrebno ceno obvezno preverjati. V
primeru, ko naro¢nik prejme vsaj 4 ponudbe, pri E¢emer je najnizja ponudba za 50% niZja od
povpre&ne vrednosti dopustnih ponudb in 20% nizja od naslednje uvr$¢ene, mora tako ponudbo
preveriti. V tem primeru narotnik mora preveriti, ali je taka ponudba neobi¢ajno nizka tudi, ¢e
sam sicer ne dvomi v njeno izvedbo oziroma tudi, e tak&na ponudba sicer ne odstopa od trznih
cen. Zakon pa poleg tega 2e dolo&a tudi strozji kriterij, ko je ponudbo potrebno preveriti, in sicer
vedno, ko ponujena cena odstopa od cen na trgu.

Za doseganje realizacije navedenih zakonskih resitev pa so bili izvedeni tudi $tevilni drugi
ukrepi poleg normativnih, in sicer se pripravljajo smernice za razli¢na podrogja javnega
narodanja, med katerimi so Ze pripravijene in objavljene Smernice za javno narolanje
arhitekturnih in inZzenirskih storitev, za katere je Ministrstvo za javno upravo v mesecu novembru
izvedlo tudi predstavitev, v pripravi pa so $e smernice za IT informacijske resitve in gradbene
smernice. lzdelana in objavljena so bila stali§éa, informacije in navodila o posameznih
vprasanjih sistema javnega narodanja. Ze ob sprejemu novega ZJIN-3 pa je bilo izvedeno
usposabljanje oziroma predstavitev novega zakona po ve¢ lokacijah v Sloveniji, ravno z
namenom dviga znanja in usposobljenosti izvajalcev javnih naro&il za pripravo kvalitetnih
razpisov in pravilno izvedbo postopkov.



