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Prosimo, da se pri odgovoru
Sklicujete na naso Stevilko.

Zadeva: Poslansko vprasanje mag. Andreja Sirclja v zvezi z uradno razvojno pomoc¢jo

Zveza: Va$ dopis §t.. 020-07/16-1150/2 z dne 28. 9. 2016

Spostovani,

v prilogi Vam posredujemo odgovor na pisno poslansko vprasanje, ki ga je na ministrico za finance
naslovil poslanec Drzavnega zbora Republike Slovenije mag. Andrej Sircelj v zvezi z uradno

razvojno pomogjo.

S spostovanjem,

Priloga:

- odgovor

Poslati:

- Drzavni zbor RS

mag. Mateja VRANICAR ERMAN
Ministrica



ODGOVOR NA PISNO POSLANSKO VPRASANJE MAG. ANDREJA SIRCLJA V ZVEZI Z
URADNO RAZVOJNO POMOCJO

Poslanec mag. Andrej Sircelj je dne 27. septembra 2016 na ministrico za finance mag. Matejo
Vrani¢ar Erman naslovil poslansko vprasanje v zvezi z uradno razvojno pomocjo, ki se glasi:

»Po Zakonu o mednarodnem razvojnem sodelovanju Republike Slovenije (ZMRS) je mednarodno
razvojno sodelovanje uradna razvojna pomo¢ Republike Slovenije (RS) drzavam v razvoju, ki so po
merilih OECD upravi¢ene do te pomodi. Razvojno pomoé& se namenja za razvojno pomembne
projekte, ki prispevajo k gospodarskemu, druzbenemu in okoljskemu razvoju drzav v razvoju. V
Porocilu o mednarodnem razvojnem sodelovanju RS za leto 2015 najvel sredstev, skupaj 6.422.460
EUR ali 33 odstotkov razpolozljive bilateralne uradne razvojne pomocéi, namenilo za oskrbo
beguncev in migrantov doma. Vlada Republike Slovenije (VRS) je zaradi moznosti mnozi¢nega
prihoda migrantov 20. septembra 2015 zadolZila Civilno za$Cito za postavitev zacasnih
namestitvenih centrov in njihovo oskrbo. Pri izvajanju nalog so sodelovala tudi pristojna ministrstva
ter nevladne in druge organizacije v skladu s svojimi pristojnostmi in po usmeritvah Civilne zasgite.
Naloga Civilne za&gite je bila, da zagotovi za¢asna bivali§€a (najem Sotorov, zagotovitev gretja,
elektrike, ¢is€enja, odvoz smeti), vzpostavi organizacijo delovanja v zaasnih namestitvenih centrih
in koordinira razli¢ne deleznike. Ali je to v skladu z nacelom transparentnosti in ostalimi naéeli
Zakona o javnih financah (ZJF) ter cilji proracuna kot so navedeni v drugem ¢&lenu ZJF?«

Ministrstvo za finance v sodelovanju z Ministrstvom za zunanje zadeve in Upravo Republike
Slovenije za zasé&ito in reSevanje podaja naslednji odgovor:

Uvodoma pojasnjujemo, da je zastavljeno vprasanje poslanca treba razdeliti na dva dela, in sicer:

1. na vpraSanje povezano s porotanjem v skladu s Smernicami Odbora za razvojno pomoé&
Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj;

2. in na drugi del, ki je povezan z vprasanjem porabe sredstev za postavitev namestitvenih
centrov in njihovo oskrbo ter o delovanju Civilne zasgite.

I Odgovor na vprasanje o poro¢anju o uradni razvojni pomo&i Republike Slovenije drzavam v
razvoju v skladu z merili OECD

Prvi del vprasanja poslanca se nanasa na vsebino mednarodnega razvojnega sodelovanja, ki jo
Zakon o mednarodnem razvojnem sodelovanju (Uradni list RS, &t. 70/2016, v nadaljnjem besedilu:
ZMRS) opredeljuje kot uradno razvojno pomo¢ Republike Slovenije drzavam v razvoju, ki obsega
vse javnofinanéne izdatke, namenjene za druzbeno-ekonomski razvoj driav v razvoju, ki so po
merilih Odbora za razvojno pomo¢ Organizacije za ekonomsko sodelovanje in razvoj (OECD)
upravi¢ene do uradne razvojne pomoci. ZMRS nadalje tudi dolo&a, da posamezna ministrstva in
drugi proraunski uporabniki, pristojni za izvajanje programov mednarodnega razvojnega
sodelovanja, nalrtujejo sredstva za izvajanje dvostranskih programov in projektov ter ved&stranskih
programov in projektov v okviru svojih finanénih naértov, praviloma v okviru za ta namen dolo¢enega
skupnega proracunskega programa. ZMRS eksplicitno navaja tudi sredstva za humanitarno pomog,
ki jih v veliki meri ni mogo&e nacrtovati vnaprej. Naértovanje, izvajanje in financiranje projektov in
programov mednarodnega razvojnega sodelovanja poteka v skladu z dologili ZMRS, Zakona o javnih
financah (ZJF) in veljavnim zakonom, ki ureja izvr§evanje proraduna drzave za posamezno leto.



Poro&anje o uradni razvojni pomogi poteka za preteklo leto skladno z merili oziroma Smernicami
Odbora za razvojno pomoé¢ Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (v nadaljevanju:
smernice). Le-te vsebujejo opredelitev uradne razvojne pomogi in pravila za presojo o upravic¢enosti
posameznih izdatkov za njihovo porocanje kot uradno razvojno pomoC. Poleg programov in
projektov, za katere je mogo&a jasna ocena prispevka donatorice Kk razvoju prejemnice na
gospodarskem, druzbenem in okoljskem podro¢ju, smernice dolocajo tudi druga podrocja
upraviéenih stroskov (t.i. ODA-eligible costs). Med drugim so to administrativni stroski donatoric,
strogki, nastali z ozave$éanjem o mednarodnem razvojnem sodelovanju, oprostitev Solnin za
&tudente iz prejemnic uradne razvojne pomoci ter strodki za oskrbo beguncev v drzavi donatorici.
Slednje posebej dolotata 92. in 93. odstavek v okviru 2. poglavja: uradna razvojna pomo¢
(podpoglavie Il. Pravila glede upravicenosti posameznih aktivnosti za uradno razvojno pomoc)
navedenih smernic. Ti stro$ki niso vnaprej naértovani kot razvojna sredstva, so pa kot stroski zajeti
na proradunskih postavkah za izvajanje rednih nalog drzavnih organov in drugih uradnih ustanov in
se porabljajo v skladu s splognimi javnofinanénimi predpisi. Naknadno se zgolj za potrebe porotanja
OECD-ju opravi presoja o tem, katere stroske, ki v proracunu niso bili natrtovani kot mednarodna
razvojna pomo¢, je mogoce pripoznati kot razvojno pomoc.

Za namen postavitve zacasnih nastanitvenih centrov in njihovo oskrbo za potrebe mnozi¢nega
prihoda migrantov torej niso bila dolo¢ena dodatna "razvojna” sredstva, niti niso bili ohromljeni Zze
prej predvideni razvojni projekti. Udelezena ministrstva so nujne aktivnosti v povezavi z mnozi¢nim
prihodom migrantov financirala iz svojih finan¢nih nacrtov skladno z javnofinanéno zakonodajo,
Ministrstvo za finance pa je nastale strodke evidentiralo in po potrebi zagotovilo dodatna sredstva iz
tekoce proracunske rezerve v skladu z ZJF in Navodilom MF glede stroskov, nastalih kot posledica
migrantskega toka.

Pri poro&anju OECD-ju o uradni razvojni pomoci za leto 2015 je Ministrstvo za zunanje zadeve kot
nacionalni koordinator mednarodnega razvojnega sodelovanja pri presoji upravienosti stroskov,
povezanih z migracijskim valom, ob odsotnosti konkretnejsih navodil OECD udelezenim ministrstvom
predlagalo osnovno izhodi$te, da so upravi¢eni stroski tisti, ki so nujni za zagotovitev ustreznega
nivoja oskrbe beguncev in migrantov (ne pa tudi tisti, ki npr. izhajajo iz notranje-varnostnih vprasanj).
Skladno s smernicami so bili izlo¢eni tudi vsi stroski, ki so bili povrnjeni iz zunanjih virov (npr. EU).
Poslediéno je znesek, ki ga je Slovenija iz naslova oskrbe beguncev in migrantov poroc¢ala OECD
kot uradno razvojno pomog, niZji od dejanskih skupnih stroskov, ki so nastali z obvladovanjem
migracijskega vala. V porotanje o stroskih za oskrbo beguncev in migrantov je bilo vkljuCenih 5
ministrstev, stroski pa so bili deloma materialni, deloma administrativni (place), deloma financni
(nakup blaga in storitev) in so prikazani v spodnji preglednici.



Preglednica: Razrez stroskov za oskrbo beguncev in migrantov (iz Poroéila o MRS za leto
2015, str. 53)
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il Del odgovora na vpradanje o porabi sredstev za postavitev namestitvenih centrov in njihovo
oskrbo ter o delovanju Civilne za&g&ite

Ministrstvo za obrambo in organ v njegovi sestavi - Uprava RS za za&ito in reSevanje, ki je
zadolZena za opravljanje upravnih in strokovnih nalog organiziranja, priprav in izvajanja varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami in ima tudi nalogo izvajalca oziroma koordinatorja upravno
strokovnih nalog v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, v katerega so vklju¢ena tudi
druga pristojna ministrstva poudarja, da sta bili pri aktiviranju Civilne za&&ite v celoti spostovani in
upostevani naceli ucinkovitosti in gospodarnosti v skladu z ZJF. Civilna za&gita je namreg skladno z
Zakonom o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami namensko organiziran del sistema varstva
pred naravnimi in drugimi nesreami in obsega organe vodenja, enote in sluzbe za zaséito,
reSevanje in pomo¢, zas¢itno in reSevalno opremo ter objekte in naprave za za&Cito, reSevanje in
pomog.

V primeru odziva na migracijski val preko ozemlja Republike Slovenije je treba pojasniti, da je Vlada
Republike Slovenije, na podlagi 93. ¢lena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrec¢ami in
Sestega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi, 20. septembra 2015 sprejela sklep §t. 21400-8/2015/3,
s katerim je Civilno za&¢ito zadolZila za postavitev zacasnih nastanitvenih centrov in njihovo oskrbo
za potrebe moZnega mnozi¢nega prihoda migrantov. Z istim sklepom Vlade RS je bilo tudi sprejeto,
da pri izvajanju zas€itnih ukrepov in nalog zagite, reSevanja in pomod¢i in drugih podpornih nalog
sodelujejo tudi pristojna ministrstva ter nevladne in druge organizacije v skladu s svojimi
pristojnostmi in po usmeritvah Civilne zasgite.

Civilna zasc¢ita je delovala v skladu s pooblastilom VRS izdanim v septembru 2015 in je bila v danem
trenutku zagotovo najprimernej$a izbira, da zagotovi dolocene naloge drzave izhajajo& iz njenih
mednarodnih zavez glede ¢lovekovih pravic in humanitarnega delovanja. Za ta namen ima Civilna
zasCita na voljo materialno-tehni¢na sredstva in predpisane postopke, kar je omogoéilo izvedbo

! opomba MGRT

Sredstva za nadomestitev blaga za potrebe migrantov iz drzavnih blagovnih rezerv (v vigini
1.586.224 EUR) so bila s sklepom VRS v letu 2016 prerazporejena iz PP Ministrstva za finance
160226 - Rezerva za stroske migracij na PP MGRT 160267 - Migrantski tok (in se porabljajo za
nadomestitev blaga drzavnih blagovnih rezerv v letoSnjem letu). Poraba blagovnih rezerv (in-kind
pomog) pa je bila v letu 2015, zato je bilo tudi v tem letu poro€ano.



potrebnih aktivnosti v zelo kratkem Casu. Zaradi hitre odzivnosti vseh vklju¢enih sluzb je bilo
ustrezno poskrbljeno za migrante, ki so vstopili v Slovenijo.

Naértovanje in poraba finan¢nih sredstev je bila urejena skladno z Navodilom za povracilo strodkov
nastalih kot posledica migrantskega toka, ki ga je izdalo Ministrstvo za finance. Od 26. januarja 2016
naprej se stroski vodijo na posebni proraunski postavki 160263 - Migrantski tok. Uprava RS za
zad¢ito in redevanje je skupaj z drugimi drzavnimi organi sodelovala tudi pri pripravi
dokumentacije/projektov, ki so bili osnova za pridobitev finanénih sredstev za re$evanje migrantske
problematike s strani Evropske unije.

Iz navedenega zakljutujemo, da so postopki potekali v skladu z nacelom transparentnosti,
upostevana pa so bila tudi ostala nacela, predpisana v Zakonu o javnih financah.



