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Zadeva: Odgovor na pisno posiansko vprasanje poslanca Andreja Cus -

zdruzevanje skladov pod okriljem MDDSZ

Na pisno poslansko vprasanje postanca Andreja Cus z dne 17.02.2016 podajamo slede¢
odgovor:

1. Ali ste z namero o zdruZitvi obeh skladov zaposlene seznanili? Ali to pomeni, da bodo
zaposleni, katerih sluzbe se bodo po novem podvajale, ostali brez zaposlitve?

Na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti smo pristopili k aktivnostim
za statusno zdruzitev dveh (obeh) javnih skladov pod okriiem MDDSZ, tj. Javnega
jamstvenega, prezivninskega in invalidskega sklada Republike Slovenije in Javnega sklada
Republike Slovenije za razvoj kadrov in tipendije. Z namero o zdruzitvi sta bila oba sklada
seznanjena, prejela pa sta tudi celotno gradivo predioga zakona v pregled in morebitne
pripombe. Ve&ino predlogov Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije
za izboljsavo besedila predioga zakona je MDDSZ tudi upostevalo. Pri tem izrecno
izpostavljamo, da ne ukinjamo nobenega izmed vsebinskih stebrov dosedanjih skladov ter da
se zaradi pripojitve Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in stipendije v nicemer
ne spreminja obseg pravic, spodbud, postopkov in aktivnosti, kot jih doloca veljavna zakonodaja
na vseh vsebinskih podrogjih, ki jih sklada pokrivata. Ministrica se je osebno sestala z obema
direktorjema pred javno objavo predloga zakona in ju prosila, da o nameri obvestita zaposlene.

Kot izhaja iz obrazlozitve k predlogu zakona, s katero se prinasa pravna podlaga za pripojitev
(Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Javnem jamstvenem, prezivninskem
in invalidskem skladu Republike Slovenije (EVA 2016-2611-0021)), so nas pri zdruzevanju
skladov prvenstveno vodil cilj po zdruZitvi izvajanja vseh politik, ki sodijo v delokrog MDDSZ,
pod eno pravno osebo, kar pomeni vsebinsko usklajevanje, financiranje in nadzor po novem le
ene namesto dveh institucij. Prepri¢ani smo tudi, da bo vegji in kadrovsko bolje ekipiran sklad
tudi bolje pripravijen na ¢rpanje evropskih sredstev iz nove finanéne perspektive, pri izvajanju
ukrepov in podeljevanju pravic in spodbud pa bo lahko dosegel vecjo operativnost in
udinkovitost. Zdruzevanje kadrov bo nesporno povzro€ilo prenos znanja in vescin. Taka je tudi
izkuénja MDDSZ iz leta 2013, ko je bila izvedena podobna statusna sprememba in se je takrat



majhen Sklad RS za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov pripojil k Javnem prezivninskem in
jamstvenem skladu RS.

Zaradi zdruZevanja skladov se ne pri¢akuje nobenega odpustanja (z izjiemo direktorjev), se pa
zaradi zdruZevanja sorodnih poslovnih procesov in podpornih aktivnosti (npr. racunovodstvo,
tajnistvo, pravna in kadrovska sluzba, odnosi z javnostmi ipd.) pricakuje kak$na nova zaposlitev
ali nadomesc¢anje manj.

2. Katerega od obeh direktorjev nameravate zaradi morebitnega zdruZevanja odstaviti?

Prehodna dolo¢ba predloga zakona predvideva, da zaradi zagotovitve nemotenega poslovanja
obeh skladov ¢&lani nadzornega sveta in direktorja obeh skladov ohranijo mandat do dneva
vpisa pripojitve v sodni register. Po vpisu pripojitve v sodni register pa predlog zakona
predvideva prenehanje mandatov obeh direktorjev dosedanjih &anov. Po presoji predlagatelja
je namre¢ glede na razsirjen obseg in vsebino pristojnosti sklada treba imenovati novega
direktorja. S pripgjitvijo Javnega skiada Republike Slovenije za razvoj kadrov in tipendije se
podrolje delovanja raz$iri na $e dve novi vsebinski podrodji, tj. podeljevanje $tipendij in
izvajanje ukrepov za razvoj kadrov. Z novima podrogjema se bo sklad prvié¢ ukvarjal tudi s
¢rpanjem evropskih sredstev, kar zahteva poznavanje tudi tega podrogja.

Do imenovanja novega direktorja zdruzenega sklada bo Viada Republike Slovenije kot
ustanoviteljica (po vpisu pripojitve v sodni register) imenovala vrsilca dolznosti Javnega
Stipendijskega, razvojnega, invalidskega in prezivninskega skiada Republike Slovenije,
katerega naloga bo tudi zakljuéek vseh potrebnih postopkov pripojitve, nov nadzorni svet pa bo
v najkrajs$em moznem ¢asu po imenovanju izvedel postopek imenovanja direktorja sklada.

3. Kako komentirate navedbe ministrstva, da naj bi bili izhodi$¢&i preZivnin in $tipendij v
svojem bistvu enake? Ali se bo zato v primeru pripojitve obeh skladov spremenil obseg
pravic, spodbud, postopkov in aktivnosti, ki jih doloéa velfavna zakonodaja na vseh
podrocjih, ki jih sklada pokrivata?

Aktivnosti obeh skladov (Eeprav na prvi pogled vsebine niso primerljive — enako velja ze za
obstojeci Javni jamstveni, preZivninski in invalidski sklad RS) so v bistvu delovnih procesov zelo
sorodne; izhodi$¢e nalog obeh skladov namreg je, da na podlagi - sicer razli¢nih pravnih
podlag in za razliéne ciline skupine - ugotavlja izpoinjevanje zakonskih pogojev, v primeru
pozitivne odlotbe izvede izpladilo in v primeru krsitve ali neupravi¢ene porabe sledi izterjava
sredstev.

Ponovno poudarjamo, da pripravljeni predlog zakona vsebuje zgolj potrebne normativne
spremembe za zdruZitev delovanja obeh skladov pod okriliem MDDSZ in da aktivnosti v zvezi z
zdruZevanjem skladov ne bodo v ni¢emer vplivale niti na postopke uveljavljanja pravic niti na
same pravice prejemnikov sredstev obeh skladov.

4. Kot lahko $e beremo, naj bi ministrstvo iz imena novega sklada izpustilo naziv
Jjamstveni sklad. Ali to pomeni, da namerava ministrstvo s tem ukiniti edini vir dohodka
delavcem, ki so pred ste¢ajem podjetja delali in niso prejeli plac?



Kot ze navedeno, se po predlagani resitvi v celoti ohrani (tudi) obseg pravic, ki pripada
delavcem v primeru insolventnosti delodajalca. Predlagano ime zdruzenega sklada po novem
res ne vsebuje vet izrecne omembe jamstva minimalnih pravic delavcev v primeru insolvenénih
postopkov. Razlog je povsem tehniéni: &e bi izrecno vse pravice, ki jih podeljuje sklad,
poimenovali, bi bilo ime sklada predolgo in tezko za uporabo. Tako smo jamcevanje zajeli v
delu imena sklada, ki govori o razvoju, ob tem pa smo imeli tudi v mislih, da je prav ta vsebinski
steber sklada z vidika potrebnega poznavanja drzavljanov, kje se zaprosi za doloéene pravice,
najlazje pogresljiv v imenu. Vloge brezposelnih delavcev namre¢ sprejema kar pristojna
Obmo¢na sluzba Zavoda RS za zaposlovanje ob priliki vpisa v evidenco iskalcev zaposlitev in
je delavci ne viagajo sami.

S spostovanjem,

dr. Anja KOPAC MRAK
MINISTRICA



