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Na podlagi 249. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, 92/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 105/10 in 80/13) vam posiljam:

- Odgovor na poslansko vprasanje Nade Brinovsek v zvezi z vplivom uvedbe obvezne
zdravstvene dajatve na prvo reSevanje stanovanjskega problema,

ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela na 126. redni seji dne 16. 3. 2017.
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Odgovor na poslansko vprasanje Nade Brinov§ek v zvezi z vplivom uvedbe obvezne
zdravstvene dajatve na prvo reSevanje stanovanjskega problema

Poslanka navaja, da je v Zakonu o zdravstvenem varstvu in zavarovanju med drugim
predlagana tudi nova zdravstvena dajatev, ki naj bi nadomestila dosedanje prostovoljno
zdravstveno zavarovanje. Predlagano je, da bi se dologila glede na aktivne dohodke (dohodki iz
zaposlitve) in tudi glede na pasivne dohodke (dohodki iz kapitala — obresti, dividende in
kapitalski dobic¢ki ter dohodki iz oddajanja premozenja v najem). Pasivni dohodki pa naj bi se
dodatno obdavditi Ze z obveznim zdravstvenim prispevkom. Posfanka tu vidi problem za mlade
druzine oziroma druzine, ki same varéujejo za prvo resitev stanovanjskega problema. Jasno je,
da gre pri takem varevanju za vec¢je zneske in da bodo prihodki iz naslova varéevanja za prvo
reSitev stanovanjskega problema (predvsem iz naslova obresti) bistveno nizji, v kolikor bo
predlog o dodatnih obremenitvah pasivnih dohodkov sprejet. Podoben problem imamo Ze pri
pla¢ilih vrtca, kjer so stars$i, ki varujejo za reSitev svojega stanovanjskega problema in se jim je
iz tega naslova nabralo nekaj ve¢ sredstev, obravnavani kot premoznejsi, zaradi Cesar morajo
pladevati vi§je zneske za vrtec. Glede na dosedanjo pasivnost vlade glede prvega reSevanja
stanovanjskega problema druzin, predvsem mladih druzin, je edina reSitev, da se namesto za
var¢evanje odlogilo za zadolzitev za nakup nepremi¢nine. Poslanko zanima, ali je vladi v
interesu, da imamo v Sloveniji tako S$tevilne druzine, ki so zaradi prvega re$evanja
stanovanjskega problema »zadolZzene do vratu«. Poslanka misli in upa, da ne in zato sprasuje,
ali vlada natrtuje kak$ne resitve, s katerimi bi varevanje (in prihodke iz tega naslova) druZin za
prvo reSevanje stanovanjskega problema izvzela iz pladila davkov in prispevkov oziroma iz
osnove za pladilo za vrtec.

Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) uvodoma poudarja, da gre v primeru
novega Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju za predlog, ki je $e v fazi
javne obravnave, in o katerem se bo vlada odlo¢ila po prejemu pripomb in komentarjev v javni
obravnavi in v nadaljnjem medresorskem usklajevanju, v nadaljevanju pa podaja naslednja
pojasnila in odgovarja na vprasanja:

Temeljno izhodis&e obdaveitve dohodkov fizicnih oseb je v obdavCitev zajeti vsak dohodek
fizienih oseb, s &imer naj se doseze &m bolj enako davéno obravnavo dohodkov ter
enakomernej$o razporeditev davénih bremen med davénimi zavezanci. Namen obdavCitve
dohodkov fiziénih oseb je tudi v vedji meri doloiti obremenitev posameznikov glede na visino
dohodka in osebne razmere, z upostevanjem socialne komponente, pri tem pa slediti
globalnemu nacelu ter v obdavéitev zajeti vsak dohodek, ne glede na vir dohodka. Pri obdavitvi
dohodkov fizitnih oseb se zasleduje tudi davéna nevtrainost pri obdav€enju enake vrste
dohodka. Nacelo enakosti pred zakonom zakonodajalca zavezuje, da enaka oziroma podobna
razmerja ureja (obravnava) enako. Zavezuje pa ga tudi k taki normativni razli€nosti, ki ustreza



razli¢nosti dejanskih stanj, ki jih ureja. Posebnosti ustavnega nacela enakosti v davénem pravu
so v tem, da ima zakonodajalec pri izbiri davénega predmeta, pri dolocitvi davéne osnove,
davene stopnje in davénih oprostitev 8iroko polje presoje, da pa mora pri izpeljavi sprejete
odloditve spoStovati enakost v obremenitvi, ki je odsev sploSnega nacela enakosti v davénem
pravu, ter da te zahteve brez utemeljenega razioga ne more opustiti. Davéne ugodnosti so
ustavno dopuscene, ¢e spodbujajo druzbeno-koristna ravnanja davénih zavezancev (varstvo
okolja, socialna varnost, zagotavljanje skupnih druzbenih potreb in gospodarskega razvoja).
Davki v sodobni druzbi ne zasledujejo zgolj finan¢nih ciljev, ampak so davki tudi sredstvo
ekonomske, socialne, demografske in drugih sorodnih politik, vendar vedno kot podporni ukrep
drugim, primarnim politikam.

V tem okviru je tudi urejena posebna davéna obravnava dohodkov iz kapitala, konkretno obresti
na denarne depozite pri bankah in hranilnicah. Sestevek davénih osnov od obresti, ki jih doseZe
rezident, na denarne depozite pri bankah in hranilnicah, ustanovljenih v skladu s predpisi v
republiki Sloveniji ter pri bankah in hranilnicah drugih drzav ¢&lanic EU, se zmanj$a za 1.000
evrov. Oprostitev platita dohodnine za navedene obresti je namenjena ravno navedenim
skupinam oseb, saj se navadno osebe, ki varCujejo za resitev prvega stanovanjskega problema,
posluZujejo konservativnejsih oblik varéevanja, med katerimi je zagotovo najkonservativnej$a in
najvarnej$a (tudi zaradi sistema jamé&enja drzave za vioge pri bankah) ravno depozit pri bankah
ali hranilnicah. Oprostitve plagila dohodnine pa so deleZzne tudi obresti (celotna vsota teh
obresti) iz varlevalne pogodbe po nacionalni stanovanjski varéevalni shemi (Republika
Slovenija $e vedno zagotavlja nadaljevanje varevanja v nacionalni stanovanijski var&evalni
shemi, in sicer le do realizacije vseh tistih varéevalnih pogodb, ki so bile sklenjene do
uveljavitve Zakona za uravnoteZenje javnih financ, to je do vklju¢no 30. 5. 2012).

Znesek 1.000 evrov obresti ob trenutnih nizkih obrestnih merah za vezane vioge pri bankah
pomeni, da bodo v povpre¢ju obdaveene le obresti od depozitov, ki bodo krepko presegali
100.000 evrov (po osebi). Po podatkih Banke Slovenije je namre¢ obrestna mera za vezane
vloge gospodinjstev nad dvema letoma zgolj 0,76 %, trend iz preteklih let in pricakovanja na
kapitalskih trgih pa kazejo, da v kratkem niso verjetne bistvene spremembe obrestnih mer. Ker
pa so zelo nizke obrestne mere tudi na strani posojil, ki jih najemajo gospodinjstva, to hkrati
izboljSuje zmoznost mladih druZin, da si resijo stanovanjski problem tudi skozi ugodna posojila,
ki jih je mogoce pridobiti v tem &asu.

Vlada meni, da je sistem obdavcitve dohodkov fizi¢nih oseb z dohodnino primerno urejen, zato
se nadaljnje razbremenitve na tem podroc¢ju ne predvidevajo.

Razliko med ceno programa vrtca in piacilom star$ev, plagujejo ob&ine. Na podlagi tega imajo
ob¢ine Ze sedaj moZnost, da s svojimi akti mladi druzini, ki odpladuje stanovanjski kredit,
znizajo placilo vrtca. Z Zakonom o uveljavijanju pravic iz javnih sredstev, ki se uporablja pri
odloCanju o pravicah iz javnih sredstev, med katere sodi tudi znizano plagilo vrtca, pa je ze
sedaj doloCeno, da se kot premoZenje ne upostevajo ban&na sredstva, ki jih je oseba prejela
izklju¢no za nakup ali gradnjo stanovanja.



