ORIAVN] ZS0R REPUBLIKE SLUVENIJE
Prejeto: -

Sra__ Q10— QAT = 14012
Povezava: ’M\—O,'{ l}' C—

EPA: | EU:
Q REPUBLIKA SLOVENIJA -
% VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE ign. zn.:

Kratica:
Gregorciceva 20-25, SI-1001 Ljubljana T: +386 14781000

F: +386 1 478 1607

E: gp.gs@gov.si
http://www.vlada.si/

Predsednik Drzavnega zbora

Stevilka: 00104-105/2017/6
Datum: 16. 3. 2017
2Zveza: dopis §t.: 020-07/17-0192/2 z dne 16. 2. 2017

Na podlagi 249. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, 92/07 — uradno precis€eno
besedilo, 105/10 in 80/13) vam posiljam:

- Odgovor na poslansko vpraSanje Nade Brinoviek v zvezi z nesorazmerno visoko
dav&no obremenitvijo kosarice Zivljenjskih potrebs¢in,

ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela na 126. redni seji dne 16. 3. 2017.
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Odgovor na poslansko vprasanje Nade BrinovSek v zvezi z nesorazmerno visoko davéno
obremenitvijo kosarice Zivljenjskih potrebs¢in

Poslanka Nada Brinovéek je na predsednika Drzavnega zbora Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: Drzavni zbor) dr. Milana Brgleza naslovila pisno poslansko vpradanje v
zvezi z nesorazmerno visoko davéno obremenitvijo ko$arice Zivljenjskih potreb&gin. Poslanka v
vpradanju navaja, da povpret¢na obremenitev ko3arice zivijenjskih izdelkov z davki in prispevki
znada v Sloveniji kar 26,3 %. Meni, da je k tako visoki dav¢ni obremenitvi najve€ prispevala
trajna uzakonitev vigjih DDV stopenj, poleg te pa tudi nenehno viSanje raznih prispevkov in
dajatev vliade Mira Cerarja. Navaja dvig prispevka za obnovljive vire pri elektricni energiji jeseni
2015 ter dvig omreznine za energijo in obra¢unsko mo¢ ter da so v nacrtu $e novi prispevki za
kritie izgube TES6. Sprasuje, kako tako visoka obremenitev kosarice izdelkov z davki in
prispevki vpliva na potro$njo in s tem na prihodke iz naslova DDV, ali je rast davénih prihodkov
iz naslova DDV, ki je kljub gospodarski rasti zelo nizka, posledica visoke obremenitve navedene
kosarice. Sprasuje tudi, ali lahko pri¢akujemo $e nove oziroma visje obremenitve ko$arice
Zivljenjskih izdelkov z davki in prispevki.

Vlada v zvezi s prejetim pisnim poslanskim vprasanjem posreduje naslednji odgovor:

Odstotek pobranih davkov in socialnih prispevkov v razmerju do BDP, ki kaze na obremenitev z
dajatvami, je po zadnjih podatkih za leto 2015 v Republiki Sloveniji znasal 37,1 % BDP, kar je
rahlo vigje kot leta 2008 (+0,2 o.t.) in niZje od vrha v letu 2005 (-1,2 o.t.). V letu 2015 je bil ta
delez nizji kot je znasalo povpreéje drzav ¢lanic Evropske unije (40,0 % BDP) in kot v vsaki od
sosednjih drzav.

Podatki o davénih obremenitvah po ekonomskih kategorijah (implicitne dav¢ne stopnje in
razmerjem med davki na potro$njo, delo in kapital glede na BDP) nam kaZejo, da je v obdobju
po krizi pri§lo do prestrukturiranja davénih obremenitev s kapitala na potrodnjo, efektivna
obdavéitev dela pa je na podobni ravni. Zaradi znizevanja stopnje davka od dohodka pravnih
oseb in zvisanja olaj$av za investicije v osnovna sredstva je bila namre¢ implicitna davéna
stopnja na kapital leta 2015 (21,7 %) nizja kot leta 2007 (26,6 %), ko je po vecletni rasti dosegla
najvisjo vrednost. Izpad prihodkov od davka od dohodka pravnih oseb, ki je bil posledica teh
davénih sprememb in poslabsanja poslovnih rezultatov podijetij v zagetnih letih krize, so delno
nadomestila povi$anja davkov na potrosnjo (dvig stopenj DDV in poviSanje nekaterih okoljskih
davkov ter trodarin), kar se kaze tudi v vecji efektivni obdav¢itvi potrosnje, izmerjeni z implicitno
davéno stopnjo na potrosnjo. Ta je leta 2015 znasala 26,1 %, leta 2008 pa 24,5 %. implicitna
davéna stopnja na delo je po zadnjih podatkih na podobni ravni kot v letu 2008.



Tabela 1: Implicitne davéne stopnje, v %

2000 | 2005 | 2008 (2009 |2010 |2011 [2012 | 2013 |2014 | 2015
Implicitna davna stopnja na
potrosnjo 23,3} 23,5| 24,5| 23,4| 23,4| 23,3| 23,4| 251] 254 26,1
Implicitna davéna stopnja na
zaposleno delovno silo 37,6 37,6 358 351| 349 35,2| 354! 350| 352| 36,0
Implicitna davéna stopnja na
kapital 18,0 25,2 24,3| 22,7| 25,2| 23,5| 25,2| 23,8| 22,4| 21,7

Vir: SI-STAT podatkovni portal — Nacionalni ratuni — Racuni drzave — Obremenitve z davki in
socialnimi prispevki, september 2016

Podatki o gibanju zasebne potrosnje kaZejo, da je kljub povisanju efektivne obdavéitve
potrosnje v zadnjih letih pri§lo do njenega okrevanja, pod vplivom izbolj$anja razmer na trgu

dela, dohodkov in povec¢anja zaupanja potrosnikov.

Tabela 2: Realna rast zasebne potro$nje, v %

2010 2011, 2012 2013| 2014| 2015| 2016

Zasebna potrosnja 1,3 0,0 -2,5 -4,0 2,0 0,5 2,8

Vir: SI-STAT podatkovni portal — Nacionalni ratuni.

Na vprasanje poslanke o vplivu visoke obremenitve kosarice izdelkov z davki na potro$njo in
prihodke iz naslova DDV, torej vlada pojasnjuje, da se dvig implicitne davéne stopnje na
potrosnjo ni odrazil v znizanju realne rasti zasebne potro$nje gospodinjstev v letu 2016, saj je
bila ta najvi§ja po letu 2007. Rast prihodkov drzavnega proraguna iz naslova DDV je bila v letu
2016 res pod priCakovanii (le 1,3 %), a so razlogi predvsem v spremembi denarnega toka
prilivov v drzavni proratun zaradi novele Zakona od davku na dodano vrednosti (ZDDV-1l), s
katero se je spremenil na¢in placevanja DDV pri uvozu. Ce merimo, koliko DDV-ja se je pobralo
v letu 2016 po metodologiji, ki jo uporablja Statisti¢ni urad (ESR-2010), ki izlo&i zamike priliva
davka v drZavni proraéun in druge posebnosti, je po oceni vlade v letu 2016 bilo za 3 % veé
pobranega DDV-ja kot v letu pred tem, kar je za 0,6 odstotne tocke vi$ja rast kot v letu 2015.

V zvezi z zadnjim vpraSanjem poslanke o nartovanju novih obremenitve potrosnje viada
poudarja da je v koalicijskem sporazumu o sodelovanji v vladi zapisano, da bo vlada vodila
davcno politiko, katere osredniji cilj je podpora ekonomskim ukrepom za rast in zaposlovanje,
spremembe na podrotju davéne zakonodaje pa so in bodo $e naprej zagotavljale enakopravno
obdavcitev vseh kategorij davénih zavezancev. Ob Ze sprejetih ukrepih si bo viada tudi v
prinodnje na podroju davéne politike prizadevala za postopen napredek k zdravim javnim
financam, k nadaljnji gospodarski rasti ter zagotavljanju praviénej§e porazdelitve davénega
bremena med potro$njo, delom in premoZenjem (kapitalom). Upostevaje navedeno pa bodo
ukrepi ciljani v smeri prestrukturiranja bremen javnih dajatev, vkljué¢no s posodobitvijo sistema
obdavCitve nepremitnega premozenja, zmanj$anju administrativnih bremen ter izboljSanju
ucinkovitosti pobiranja javnih dajatev.



