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Spostovani,

na Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju: ministrstvo) smo prejeli
pisno poslansko vpradanje poslanca Franca Breznika v zvezi z urejanjem poloZaja turistiénih
kmetij, ki se glasi:

Seznanjen sem o teZavah, s katerimi se sooc¢a druzinska kmetija na Stajerskem, ki je pricela s
turizmom na kmetiji leta 1994. Danes pa Zal, ko skrbi za postreZbo in prenoéevanje 60 ljudi, pri
¢emer imajo lastne oskrbe s surovinami kar 80 %, resno razmiSljajo o popolni opustitvi
dejavnosti. Razlog je v nesmiselni zakonodaji. Finanéna zakonodaja v povezavi z
delovnopravno je z rigoroznim pristopom pred nekaj leti kmetijo, tudi s pomodjo svetovalnih
sluzb, prisilila v registriranje dejavnosti v obliki gospodarske druzbe — nosilka kmetije je
registrirala kmetijo, in sicer kot samostojni podjetnik.

Nedavna sprememba zakona, ki ureja podrocje kmetijstva, pa je stvari ponovno obrnila povsem
na glavo, saj je ta ista kmetija tokrat od kmetijskih inSpektorjev prejela poziv, da mora tovrstno
dejavnost opustiti, oziroma registrirati dejavnost na novo, saj naj bi zavajalo potro$nika, skladno
s 66. ¢lenom v povezavi s prvim odstavkom 99. ¢lena Zakona o kmetijstvu. Tovrstni poziv je v
zadnjem casu prejelo veliko podobnih kmetij v Republiki Sloveniji,

V zvezi s tem vas spraSujem naslednje:

1. Ali ste na ministrstvu seznanjeni z omenjenimi teZavami, s katerimi se v zadnjem ¢asu
sooca kar veliko kmetij v Republiki Sloveniji?

2. Kako boste na ministrstvu poskrbeli, da bodo obstoje¢e kmetije, ki opravijajo dejavnost
v obliki organiziranosti kot samostojni podjetnik posameznik, ki so jo opravili v ¢asu



pred zadnjo spremembo zakonodaje, svojo dejavnost Se naprej lahko opravijali v tej
obliki, kot so jo do spremembe?

3. Ali so tovrstne razlage usklajene z dolocilom 5. ¢lena istega zakona, ki opravljanje
kmetijske dejavnosti omogoca tudi v statusni obliki s.p., Se posebej ob upostevanju
opozoril strokovnjakov o statusnopravno neurejenem poloZaju kmetij, kot npr. Katarina
Krapes v prispevku: Izzivi kmeta na trgu dela, Pravna praksa, 2012, §t. 37, str. 15?

4. Kako naj ravnha kmetija v podobnem poloZaju, da bo hkrati zadostila zahtevam
delovnopravne zakonodaje, financne uprave in inSpekcijskim sluzbam na podrocju
kmetijstva?

5. Ali je sprememba Zakona o kmetijstvu v letu 2017 vplivala tudi na kmetije, ki so svojo
registracijo dopolnilne dejavnosti v obliki s.p. opravile Ze pred uveljavitvijo zakona?

Ministrstvo na pisno poslansko vprasanje podaja naslednji odgovor:

V poslanskem vpra$anju ugotavljate tezave kmetije na Stajerskem, ki opravlja turizem na kmetiji
in po vasih informacijah razmislja o popolni opustitvi dejavnosti. Dejavnost se opravlja v obliki
samostojnega podjetnika posameznika. Tezave so zaradi izvajanja financnih in delovnopravnih
predpisov in v zvezi z zavajanjem potrodnikov skladno s 66. ¢lenom v povezavi s prvim
odstavkom 99. ¢lena Zakona o kmetijstvu.

V drugem odstavku 3. ¢lena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, §t. 45/08, 57/12, 90/12 —
ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18, v nadaljnjem besedilu: ZKme-1) je dolo¢eno, da je
kmetijsko gospodarstvo lahko organizirano kot samostojni podjetnik posameznik ali kot kmetija,
ki ni pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik. Dopolnilno dejavnost na kmetijah se
lahko opravlja le na kmetijah v skladu s prvim odstavkom 99. ¢lena ZKme-1. V skladu s
1. ¢lenom Pravilnika o minimalnih tehniénih pogojih in o obsegu storitev za opravljanje
gostinske dejavnosti (Uradni list RS, §t. 35/17) pa se opravlja gostinska dejavnosti na kmetijah,
ki so turisticne kmetije v skladu z Uredbo o dopolnilnih dejavnostih na kmetiji (Uradni list RS, st.
57/15, v nadaljnjem besedilu: uredba).

V noveli Zakona o kmetijstvu, ki je bila objavljena v Uradnem listu RS, §t. 27/17 z dne
2.6.2017, je bila v prvem in tretiem odstavku 66. Clena doloéena prepoved zavajanja. V
Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, st. 15/17
- ZGD-1) pa v prvem odstavku 686. ¢lena novo dodana 2. toCka doloCa, da je druzba v
prekrsku, ¢€e ima v firmi dodatne sestavine, ki druzbo podrobneje oznacujejo, v nasprotju s 13.
¢lenom tega zakona.

Na primer: ZavajajoCa za potroSnike so imena firme, ki oznacujejo kmetijo ali posamezno
dopolnilno dejavnost na kmetiji in se pogosto uporabljajo tudi za oznacevanje prodajaln in
druzb. Samostojni podjetnik posameznik ne sme imeti v imenu navedeno npr. “turistiCna
kmetija”, saj v tem primeru pride do zavajanja potroSnika, ker se dejavnost ne opravlja kot
dopolnilna dejavhost na kmetiji. To bi lahko vplivalo na odlo€itve potrodnika glede uporabe
storitev.

Oba zakona imata doloCeni prehodni obdobji dvanajst mesecev za izvajanje sankcij za te
spremembe. Zakon o gospodarskih druzbah dolo¢a to prehodno obdobje v 24. ¢lenu prehodnih
in konénih dolocb, ki se nanasa na 686. ¢len. Prehodno obdobje je veljalo dvanajst mesecev od
uveljavitve; to je do 5. 4. 2018. ZKme-1 pa doloca to prehodno obdobje v 66. ¢lenu prehodnih in



konénih doloc¢be, ki se nanasa na novo Cetrto alinejo Cetrtega odstavka 177. ¢lena. Prehodno
obdobje velja dvanajst mesecev od uveljavitve tega zakona; to je do 19. 6. 2018.
V nadaljevanju podajamo odgovore na posamezna vprasanja.

1. Ali ste na ministrstvu seznanjeni z omenjenimi teZavami, s katerimi se v zadnjem ¢asu
sooca kar veliko kmetij v Republiki Sloveniji?

Odgovor: V skoraj enoletnem prehodnem obdobju so lahko podjetja ali samostojni podjetniki
posamezniki spremenili imena firme ali imena dejavnosti. Lahko so se tudi preoblikovali v
kmetijo z dopolnilno dejavnostjo, e so izpolnjevali pogoje iz uredbe. TeZko je podati oceno
sprememb, ker se je v tem obdobju precej kmetij, ki so opravljale dopolnilno dejavnost
preoblikovalo v samostojne podjetnike posameznike zaradi neizpolnjevanja pogojev iz uredbe,
kot na primer glede obsega zahtevanih primerljivih kmetijskih povrSin ter zagotavljanja deleza
lastnih surovin v ponudbi hrane za goste.

2. Kako boste na ministrstvu poskrbeli, da bodo obstojec¢e kmetije, ki opravijajo dejavnost
v obliki organiziranosti, kot samostojni podjetnik posameznik, ki so jo opravili v ¢asu
pred zadnjo spremembo zakonodaje, svojo dejavnost Se naprej lahko opravijali v tej
obliki, kot so jo do spremembe?

Odgovor: Dopolnilno dejavnost na kmetijah se lahko opravlja le na kmetijah v skladu s prvim
odstavkom 99. ¢lena ZKme-1. Za osebe, ki opravljajo turisticno dejavnost kot samostojni
podjetnik posameznik, ne veljajo pogoji iz uredbe in lahko $e naprej opravljajo dejavnost. Ce je
ime firme ali dejavnosti v nasprotju z dolocbami ZKme-1 in Zakona o gospodarskih druzbah, ga
morajo spremeniti.

3. Ali so tovrstne razlage usklajene z dolocilom 5. &lena istega zakona, ki opravljanje
kmetijske dejavnost omogoCa tudi v statusni obliki s.p., Se posebej ob upostevanju
opozoril strokovnjakov o statusnopravno neurejenem poloZaju kmetij, kot npr. Katarina
Krapes v prispevku: Izzivi kmeta na trgu dela, Pravna praksa, 2012, $t. 37, str. 15?

Odgovor: Oblika kmetijskega gospodarstva, ki se ukvarja s kmetijsko dejavnostjo, je dolo¢ena v
drugem odstavku 3. ¢lena ZKme-1, ki je med drugim lahko samostojni podjetnik posameznik ali
kmetija. Medtem ko 5. ¢len ZKme-1 doloa pravico do uporabe zemlji5¢ kmetijskega
gospodarstva, nosilce, ¢lane kmetije in namestnik kmetije. Za tolmac¢enje delovnopravne
zakonodaje je pristojno Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti. V 4.
¢lenu uredbe je dolo¢eno, da lahko na kmetiji dopolnilno dejavnost izvajajo nosilec kmetije,
nosilec dopolnilne dejavnosti, ¢lani kmetije, zaposleni na kmetiji, ki so vpisani v register
kmetijskih gospodarstev, in osebe, ki opravljajo delo, ki ni opredeljeno kot zaposlovanje na &rno
v skladu s predpisom, ki ureja prepreCevanje dela in zaposlovanja na ¢rno. V register kmetijskih
gospodarstev se vpiSejo tudi zaposleni na kmetiji, in sicer na podlagi pogodbe za nedolocen ali
za dolocen Cas, ki jo dolo¢a Zakon o delovnih razmerjih. Zaposlitev se lahko izkaZze s pogodbo
o zaposlitvi, ki jo lahko z izvajalci del sklepa nosilec kmetije ali nosilec dopolnilne dejavnosti.

4. Kako naj ravnha kmetija v podobnem poloZaju, da bo hkrati zadostila zahtevam
delovnopravne zakonodaje, financne uprave in inSpekcijskim sluzbam na podrocju
kmetijstva?

Odgovor: Osebe, ki opravljajo dejavnost turizma kot samostojni podjetnik posameznik, lahko Se
naprej opravljajo dejavnost, e ime dejavnosti ne zavaja potroSnika in zaposlovanje ni
opredeljeno kot zaposlovanje na €rno v skladu s predpisom, ki ureja prepreCevanje dela in
zaposlovanja na €rno.



5. Ali je sprememba Zakona o kmetijstvu v letu 2017 vplivala tudi na kmetije, ki so svojo
registracijo dopolnilne dejavnosti v obliki s.p. opravile Ze pred uveljavitvijo zakona?

Odgovor: Sprememba 66. ¢lena ZKme-1 velja za vse subjekte, zato je bilo doloceno prehodno
obdobje za prilagoditev.

V nadaljevanju prilagamo tudi pojasnilo InSpektorata RS za kmetijstvo, gozdarstvo,
lovstvo in ribistvo:

V mesecu januarju 2018 je InSpektorat RS za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribistvo (v
nadaljevanju: IRSKGLR) 44 gospodarskih druzb in samostojnih podjetnikov, ki opravljajo
gostinsko dejavnost in imajo v svojem imenu vkljuene besede turisticha kmetija, izletniska
kmetija ali vinoto€, pisno obvestil, da je bila dne 2. 6. 2017 v Uradnem listu objavljena
sprememba Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, §t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14,
32/15 in 27/17), ki v tretjem odstavku 66. ¢lena doloCa, da se oznaCevanje, oglaSevanje
oziroma trzenje storitev, ki so povezane s kmetijsko dejavnostjo, Steje kot zavajajocCe, €e na
kakrSen koli nacin zavaja potroSnika ali bi ga utegnilo zavajati in bi zaradi svoje zavajajoce
narave verjetno vplivalo na njegove odlocCitve glede uporabe storitev. IRSKGLR jih je v dopisu
med drugim seznanil tudi, da se kot zavajajoca Steje tudi uporaba besed oziroma besednih
zvez, ki se nanasajo na kmetijsko dejavnost in uporabljajo pri oznaevanju, oglasevanju
oziroma trzenju storitev iz nekmetijske dejavnosti.

Dopolnilna dejavnost na kmetiji se lahko opravlja le na kmetiji v skladu s 1. odstavkom 99. ¢lena
Zakona o kmetijstvu. Ta dolo€a, da je dopolnilna dejavnost na kmetiji dejavnost, ki omogoca
boljSo rabo proizvodnih zmogljivosti in delovnih moci kmetije ter pridobivanje dodatnega
dohodka na kmetiji.

V skladu s 14. ¢lenom Uredbe o dopolnilnih dejavnostih na kmetiji (Uradni list RS, §t. 57/15)
mora kmetija za opravljanje dopolnilne dejavnosti turizem na kmetiji zagotoviti najmanj
50 odstotkov vrednosti lastnih surovin. Do 25 odstotkov vrednosti ponudbe lahko kmetija
zagotovi z dokupom surovin, ki so pridelane na drugih kmetijah z lokalnega trga ali predelane
na drugih kmetijah, ki imajo dopolnilno dejavnost predelava. Ce nakup ni neposredno izveden
na drugi kmetiji, mora biti iz racuna ali prevzema razviden izvor surovine. Do 25 odstotkov
vrednosti ponudbe lahko kmetija dokupi surovine in izdelke v prosti prodaji. Zahtevani deleZi se
zagotavljajo v koledarskem letu. Navedenega deleZa lastnih surovin gostinski obrat, ki je
registriran kot gospodarska druzba ali samostojni podjetnik in vklju€uje v svojem imenu eno od
imen turizma na kmetiji, ni dolZzan zagotavljati.

V Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t.
15/17) se v prvem odstavku 686. ¢lena z novo 2. tocko uvaja prekrsek druzbe, ¢e ima v firmi
dodatne sestavine, ki druzbo podrobneje oznacujejo v nasprotju s 13. ¢lenom tega zakona. Ta
dolo€a, da dodatne sestavine, ki druzbo podrobneje oznacujejo, ne smejo biti take, da spravljajo
ali utegnejo spraviti v zmoto glede vrste ali obsega poslovanja ali da bi utegnilo priti do
zamenjave s firmo ali znakom razlikovanja druge osebe ali bi krSile pravice drugih oseb.
Celovito urejanje tega podroc¢ja se tako dopolnjuje s prvim in tretjim odstavkom 66. ¢lena z
Zakona o kmetijstvu, ki v primeru krSitev doloa ukrepanje in sankcije kmetijskega inSpektorja v
175.in 177. Clenu.



Oba zakona imata doloCeni prehodni obdobji dvanajstih mesecev za izvajanje sankcij za te
spremembe. Zakon o gospodarskih druzbah dolo¢a to prehodno obdobje v 24. ¢lenu prehodnih
in konénih dolocb, ki se nanasajo na 686. ¢len. Prehodno obdobje velja dvanajst mesecev od
uveljavitve tega; to je do 5. 4. 2018. Zakon o kmetijstvu pa dolo€a prehodno obdobje v 66. ¢lenu
prehodnih in konénih dolocb, ki se nanada na novo Cetrto alinejo Cetrtega odstavka 177. &lena.
Prehodno obdobje velja dvanajst mesecev od uveljavitve zakona; to je do 19. 6. 2018.

Vseh 44 gospodarskih druzb in samostojnih podjetnikov, ki opravljajo gostinsko dejavnost in
imajo v svojem imenu vkljuCene besede turisticna kmetija, izletniska kmetija ali vinoto€ je bilo
pisno seznanjenih, da z uporabo obstojeCega imena krSijo dolocbe 66. €lena Zakona o
kmetijstvu. Nadalje so bili seznanjeni, da v kolikor bodo z uporabo obstojeega imena
nadaljevali tudi po izteku prehodnega obdobja, bo IRSKGLR zoper njih ukrepal v skladu z
veljavno zakonodajo, ki dolo€a, da lahko pri opravljanju inSpekcijskega nadzora kmetijski
inSpektor poleg ukrepov, ki jih ima po splosnih predpisih, ki urejajo indpekcijo, odredi Se
odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti ali drugo ukrepanje, da se zagotovi skladnost
oznacevanja, oglaSevanja in trZzenja glede storitev, povezanih s kmetijsko dejavnostjo.

Ker stopi zakon v veljavo Sele 19. 6. 2018, je bil dopis gospodarskim druzbam in samostojnim

podjetnikom poslan z namenom, da Se pred uveljavitvijo zakona uskladijo ime firme ali s.p.- ja z
veljavno zakonodajo.

S spostovanjem,

mag. Dejan Zidan
minister
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